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Transformar para ensenar y
ensenar para transformar

La calidad docente incide significativamente en el desempeno y aprendizajes del
estudiantado. Por ello, la meta 4.c de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pretende
aumentar la oferta de docentes calificados hacia 2030. Sin embargo, en América Latina
y el Caribe, se necesitan al menos un millédn de docentes calificados en educacion
primaria y 2,2 millones en secundaria.

Ademads de esta escasez alarmante de profesorado, persisten altos niveles de abandono
en los primeros afos de ejercicio profesional, debido a condiciones laborales precarias,
baja calidad de la formacidn continua, escasa diversidad del cuerpo
docente y limitadas oportunidades de desarrollo profesional.
La feminizacién de la profesion, la débil implementacion
de programas de induccién y los dilemas en torno a la
modalidad y estandares de formacion inicial vuelven
aun mas complejo el escenario regional.

Hacen falta

La Estrategia Regional Docente para América Latina

y el Caribe (2025-2030) ofrece un marco integral de
orientacion y accién que da prioridad a la cooperacién
internacional y a la participacion docente a fin de
fortalecer la profesion y el desempeno docente.

Para 2030, aspira enriquecer la formacion inicial y el
desarrollo profesional a lo largo de la carrera, fomentar
las condiciones de empleo y el reconocimiento social de su
labor, y fortalecer su voz y autonomia.

J millones

de docentes calificados
para garantizar una
educacion de calidad para
todos en la region

“Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres

U n e s Co y de las mujeres, es en la mente de los hombres y de las

mujeres donde deben erigirse los baluartes de la paz”
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Prélogo

América Latina y el Caribe enfrentan una crisis educativa producto de deficiencias en la calidad de la ensefianza y una falta de
relevancia de los contenidos educativos frente a las rdpidas transformaciones sociales, econémicas, digitales y ambientales. En
el centro de las estrategias para afrontar la crisis, la relevancia de las y los docentes ha sido resaltada por investigaciones que
abarcan un amplio espectro de contextos educativos y niveles de desarrollo. De hecho, la calidad docente es el factor que més
incide en el rendimiento estudiantil, incluso por encima de los factores sociodemograficos.

El dltimo Informe mundial sobre el personal docente elaborado por la UNESCO evidencia la escasez de docentes calificados,
asi como los motivos que contribuyen a esto. Para subsanarlo, plantea una serie de recomendaciones: i) desarrollar politicas
docentes integrales alineadas con las prioridades nacionales; ii) generar mas y mejor evidencia acerca de la situacion y
prospecto docente; iii) transformar la formacién y desarrollo profesional docente hacia modelos de aprendizaje colaborativos y
a lo largo de toda la vida; y iv) promover las condiciones laborales del cuerpo docente.

En consonancia con esta labor, la Estrategia Regional Docente para América Latina y el Caribe (2025-2030) ofrece un marco

de orientaciones para la accién por los sistemas educativos de la region, a fin de mejorar la formacién inicial y el desarrollo
profesional, las condiciones laborales y la valoracién social de la profesiéon docente. A través de este marco, de caracter dindmico
y participativo, la UNESCO busca coordinar los esfuerzos y compromisos regionales para posicionar a la docencia como
profesion estratégica en el fomento de los aprendizajes, tomando en consideracion las realidades complejas y diversas de la
region, desde un enfoque prospectivo que permita reimaginar los futuros de la profesion docente.

A partir de este marco, la UNESCO hace un llamamiento a los Ministerios de Educacién de la regién para definir, de forma
colaborativa junto a actores relevantes de la comunidad educativa, la implementacion de la Estrategia Regional Docente. A fin
de promover la calidad docente en el préximo lustro, se tomara en cuenta el contexto, presupuesto y prioridades de cada pais,
considerando los avances y lecciones aprendidas de paises vecinos.

Esther Kuisch Laroche

Directora

Oficina Regional de la UNESCO en Santiago y
de Coordinacion con las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe
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Glosario

Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP)

El Aprendizaje Basado en Proyectos promueve la participacion
del estudiantado en su proceso educativo. A partir del
planteo de una tematica de interés, se disefian proyectos para
solucionar un problema o intervenir en el entorno (a través
de una campanfa, por ejemplo). Para ello, el estudiantado
debe indagar acerca del problema, disefar y desarrollar un
producto (Aragay y Martinez, 2020). A partir de los proyectos
se puede promover la multidisciplinariedad (combinando
aprendizajes en Ciencias Naturales, Matematicas y Escritura,
por ejemplo), las habilidades socioemocionales (analisis
critico, toma de decisiones, empatia, liderazgo, entre otros) y
propiciar aprendizajes integrales.

Aprendizaje a lo largo de toda la vida

Oportunidades de aprendizaje para todos los contextos
(familiar, laboral, comunitario, bibliotecas, entre otros), niveles
de educacion (Primera Infancia, Primaria, Secundaria, Superior,
Técnico Profesional y educacién de adultos), edades (desde
primera infancia hasta tercera edad) y modalidades (formales,
informales y no formales), a fin de satisfacer una gran
diversidad de demandas y necesidades de la etapa de vida y
profesion (UNESCO Instituto para el Aprendizaje a lo Largo de
Toda la Vida, 2022).

Aprendizaje profesional docente

El aprendizaje profesional docente se refiere al proceso
mediante el cual los y las docentes adquieren, construyen

y transforman conocimientos, habilidades y disposiciones

a través de la reflexidn, la colaboracién y la experiencia
situada en su contexto de trabajo. Este concepto enfatiza el
rol activo de las y los docentes como aprendices, y reconoce
que el aprendizaje mas significativo ocurre dentro del aula,
en interaccion con pares, estudiantes y el entorno escolar
(Hargreaves y O’Connor, 2018).

Competencias para el siglo XXI

Implica el conocimiento en materias fundamentales (como
lectoescritura o matematicas) y las competencias cognitivas
(como la autonomia y la metacognicion), interpersonales
(como la colaboracion y el manejo y resolucion de conflictos)
y aquellas asociadas al uso de las tecnologias (como el
lenguaje digital) (UNESCO, 1996; 2018).

Desarrollo profesional docente

El desarrollo profesional docente es un proceso continuo,
intencionado y contextualizado que permite alasy los
docentes ampliar sus conocimientos, mejorar sus practicas y
fortalecer su compromiso profesional, con el fin de responder
de manera efectiva a las necesidades de aprendizaje de sus
estudiantes y a los desafios del sistema educativo (Darling-
Hammond et al., 2017).

Educacion hibrida

Se caracteriza por combinar la ensefianza presencial con la
remota (ya sea sincrénica o asincrénica), a fin de potenciar

los beneficios de ambas: la efectividad y oportunidades

de socializacion e intercambios en el aula, propias de

la educacién presencial, asi como las oportunidades de
aprendizaje activo mejorado por las tecnologias (Dziuban et
al., 2004). Un plan de aprendizaje hibrido deberia combinar
soluciones de alta tecnologia, baja tecnologia e incluso sin
tecnologia, y permitir a las y los estudiantes estudiar de
maneras flexibles, ya sea en linea o de manera presencial,
segun las circunstancias y preferencias. Si los paises aspiran a
avanzar en el aprendizaje hibrido inclusivo y en la adquisicién
de habilidades digitales por parte de profesores/asy
estudiantes, serd necesario mejorar la preparacion digital del
pais, aumentar la inversién y crear nuevas politicas nacionales
de dmbito sectorial, involucrando a diversos ministerios y
centrandose en los mas marginados (Mendes, 2021).

Educacion para el Desarrollo Sostenible

La Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) los dota de
conocimientos, habilidades, valores y actitudes para tomar
decisiones fundamentadas y adoptar medidas responsables
en favor de la integridad del medioambiente, la viabilidad
econémica y una sociedad justa. La EDS empodera a las
personas de todos los géneros, asi como las generaciones
presentes y futuras, respetando al mismo tiempo la diversidad
cultural. La EDS es un proceso de aprendizaje permanente

y una parte integral de la educacién de calidad que mejora
las dimensiones cognitivas, sociales y emocionales, y
conductuales del aprendizaje. Se trata de una educacion
integral y transformadora que abarca los contenidos y los
resultados del aprendizaje, la pedagogia y el propio entorno
de aprendizaje (UNESCO, 2020a).
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Glosario

Educacion para la Ciudadania Mundial

La Educacion para la Ciudadania Mundial (ECM) busca
nutrir relaciones de respeto y solidaridad entre estudiantes
para construir un sentido de pertenencia a una humanidad
comun. La ECM ayuda a las personas a convertirse en
ciudadanos/as mundiales responsables y activos a través
del empoderamiento para que asuman roles activos que
les permitan enfrentar y resolver desafios globales, y
contribuir de forma proactiva a un mundo mas pacifico,
tolerante, inclusivo y seguro (IEU, APCEIU). A diferencia de
la ciudadania, que abarca derechos especiales, privilegios y
responsabilidades vinculadas a la “pertenencia” a una nacién
o Estado especifico, el concepto de ciudadania mundial

se fundamenta en la idea de que estamos conectados no
solo a un pais, sino a una comunidad mundial mas amplia.
Al contribuir positivamente a esta comunidad planetaria,
también podemos influir en el cambio a nivel regional,
nacional y local.

Educacion remota

Cuando estudiantes y docentes estan separados por
tiempo y distancia, la ensefianza y el aprendizaje se pueden
llevar a cabo de forma sincrénica o asincrénica, y a través
de diferentes modalidades (radio, television, plataformas
digitales, entre otros). El aprendizaje remoto generalmente
se denomina aprendizaje en linea cuando el principal modo
de instruccion estd basado en la conectividad a Internet
(Villegas-Reimers et al., 2023).

Equidad

La educacién de todo el estudiantado se considera
igualmente relevante, desde la perspectiva de la justicia
(UNESCO, 2017).

ERCE

El Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) es

una evaluacién regional, disefada para medir los logros

de aprendizaje en Matematicas, Lectura y Escritura de
estudiantes de 3.°y 6.° grado de Primaria (en que se suma una
prueba en Ciencias y en habilidades socioemocionales). Estd
coordinado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacién (LLECE), de la Oficina Regional
de la UNESCO en Santiago y de Coordinacion con las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe. Para este estudio se
aplican cuestionarios a estudiantes, docentes, directores/as,
madres y padres de familia, para recabar informacién sobre

el contexto en que se desarrollaron los aprendizajes. En su
cuarta edicién (2019) participaron alrededor de 160.000
estudiantes, una muestra representativa de alrededor de
4,000 escuelas (UNESCO, 2021a).

Gamificacion

En el drea pedagdgica, la gamificacion refiere a la
incorporacion de juegos en el proceso de ensefanza-
aprendizaje a fin de promover la motivacién estudiantil,
propiciando la adaptabilidad frente a distintos contextos
estudiantiles. Las dindmicas ludicas pueden ser utilizadas
para promover el refuerzo positivo, asi como para generar
situaciones vivenciales que contribuyan al desarrollo de
habilidades socioemocionales (Ferrer Planchart et al., 2018).

Habilidades digitales

La capacidad de acceder, manejar, comprender, integrar,
comunicar, evaluar y crear informacién de forma segura y
adecuada a través de tecnologias digitales (UNESCO y IEU,
2018). Se considera que una persona cuenta con habilidades
digitales si en los ultimos tres meses ha: copiado o movido
un documento / carpeta de archivos; utilizado herramientas
de copiar y pegar para duplicar o mover informacién dentro
de un documento; enviado correos electrénicos con archivos
adjuntos; utilizado férmulas aritméticas basicas en hojas

de calculo; conectado e instalado dispositivos nuevos;
encontrado, descargado, instalado y configurado algun
programa de software; creado presentaciones digitales;
transferido archivos entre distintos dispositivos; y escrito

un programa informatico utilizando lenguaje especializado
(UNESCO y Equipo del Informe de Seguimiento de la
Educacién en el Mundo, 2024).
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Habilidades socioemocionales

Tal como se define en el Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (ERCE 2019), las habilidades socioemocionales
refieren a conocimientos, destrezas y actitudes que posibilitan
alas personas la relacién consigo mismas y con otras de forma
saludable, navegando en un mundo social de interconexion
como sujetos autébnomos, responsables y motivados
(UNESCO, 2021b, 2024e). Este aprendizaje socioemocional
involucra el desarrollo de cuatro competencias: empatia,
mindfulness, compasion y pensamiento critico. El desarrollo de
las habilidades socioemocionales promueve el rendimiento
académico, la salud y contribuye a la formacién ciudadana
(Bassi et al., 2012; CASEL, 2013; Clarke et al., 2015; Nagaoka et
al., 2015; Weissberg et al., 2015).

Inclusion educativa

Promueve la superacion de barreras del sistema educativo
que afectan la asistencia, participacion y logros estudiantiles
(UNESCO, 2017).

Liderazgo docente

Proceso a través del cual el cuerpo docente ejerce
influencia hacia el logro de ciertas metas, ya sea
formalmente (supervisando calificaciones o iniciativas
claves) o informalmente (UNESCO y Equipo del Informe de
Seguimiento de la Educacién en el Mundo, 2024).

Liderazgo pedagégico

Es aquel que se centra en promover el proceso de ensefanza-
aprendizaje para fomentar los logros estudiantiles. Entre otras
actividades, incluye la supervisién docente, la coordinacién
para implementar el curriculo, monitoreo del progreso
estudiantil y la distribucién de tareas relacionadas con el
aprendizaje (UNESCO y Equipo del Informe de Seguimiento de
la Educacion en el Mundo, 2024).

PISA

El Programa para la Evaluacién Internacional de los
Estudiantes (PISA, Programme for International Student
Assessment, en inglés) evalta periddicamente, cada tres

anos desde 2003, lo que adolescentes de 15 afios saben 'y

son capaces de hacer al finalizar la educacion obligatoria
(Secundaria baja) en mas de 80 paises del mundo. Las
pruebas abarcan las 4reas de Ciencias, Escritura y Matematica,
incluyendo habilidades digitales y socioemocionales.
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Introduccion

La UNESCO sostiene que la educacién es el principal impulsor
del desarrollo humano, capaz de acelerar el progreso hacia la
justicia social, la igualdad de género y la inclusién. Solo una
educacién que ofrezca una perspectiva mundial junto con
una profunda comprension de los contextos locales puede
abordar los desafios interconectados de hoy y del futuro.

Entre los desafios de la regidn se destaca la necesidad de una
educacién que sea significativa, pertinente, transformativa y
que también conecte efectivamente con lo que los mercados
laborales actuales demandan para el acceso a mejores
ocupaciones e ingresos (UNESCO et al., 2022). El sistema
educativo actual, lejos de cerrar brechas socioeconémicas,
estd fallando especialmente a aquellos nifos, nifas,
adolescentes y jévenes que provienen de contextos mas
desaventajados, ofreciéndoles servicios educativos de baja
calidad y exponiéndolos a altos niveles de segregacién escolar
y social (Huepe et al., 2022). Peor aun, como resultado del
confinamiento y el cierre prolongado de establecimientos
educativos en América Latina, se ha profundizado la
desigualdad histérica, lo que afecta especialmente a la
poblacién de menor nivel socioeconémico, habitantes de
areas rurales y pertenecientes a pueblos originarios (UNESCO,
2024a), aunque la caida en los aprendizajes no ha sido tan
pronunciada como se esperaba (Arias Ortiz et al., 2023).

Desde UNESCO se reconoce la importancia de contar con
docentes calificados para el desarrollo de los aprendizajes,
competencias y bienestar de los nifios y nifas de América
Latina y el Caribe (UNESCO, 2024b). Considerando que

la calidad docente es la variable escolar que més incide

en el desempefo y aprendizajes de las y los estudiantes
(Chetty et al., 2014; Rivkin et al., 2005), se promueve como
meta “aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacién internacional
para la formacién de docentes en los paises en desarrollo,
especialmente los paises menos adelantados y los pequefos
Estados insulares en desarrollo” (Meta 4.c, Naciones Unidas,
2005).

Sin embargo, los avances hacia la meta estan seriamente
limitados por una serie de retos. En primer lugar, por la
escasez docente. Estimaciones recientes proyectan que se
requieren 44 millones mas de docentes en Educacién Primaria
y Secundaria en el mundo, lo que implica un gasto anual

de 120 billones de délares americanos (UNESCO y Equipo

Especial Internacional sobre Docentes para Educacién 2030,
2024). A pesar de las diferencias entre subregiones y paises,
la escasez docente en América Latina y el Caribe afecta
principalmente a la Educacién Secundaria y Educacién de

la Primera Infancia, areas del curriculo que requieren mayor
especializacién (Matematicas, Ciencias, Lenguas extranjeras
y de pueblos originarios) (Bertoni et al., 2020). De cara

a 2030, se estima que 21 paises de la regién no podran
cubrir la demanda de docentes de Primaria y 29 paises no
podran cubrir la demanda en Secundaria (UNESCO y Equipo
Especial Internacional sobre Docentes para Educacién

2030, 2024). Hara falta por lo menos 1 millén de docentes
para la Educacién Primaria y 2,2 millones para la Educacion
Secundaria (UNESCO y Equipo Especial sobre Docentes, 2023).

La escasez docente es el resultado de una serie de factores.
Por un lado, por el bajo atractivo de la carrera y la consecuente
falta de motivacién para estudiarla entre las personas

mas jovenes (Elacqua et al., 2018) o para mantenerse en la
profesion tras los primeros afos de ejercicio. Esto se explica,
en parte, por las bajas remuneraciones, la insatisfaccion

con las condiciones laborales (extension de la jornada
laboral, débil proteccién social, falta de un espacio en la
toma de decisiones, escasez de recursos e inadecuacion de

la infraestructura), asi como por la falta de oportunidades

de desarrollo profesional y de colaboracion, baja valoracién
profesional y la escasa confianza social en el cuerpo docente
(Bertoni et al., 2020; UNESCO y Equipo Especial Internacional
sobre Docentes para Educacién 2030, 2024). Entre otros
factores, incide ademas la ausencia/escasez de programas de
formacién docente de calidad y adecuados para el contexto
actual y futuro, con perspectiva de aprendizaje a lo largo de
la trayectoria profesional (UNESCO y Equipo Especial sobre
Docentes, 2023). A modo de ejemplo, a los bajos niveles de
aprendizaje del estudiantado de la region y las dificultades
histéricas de los sistemas educativos por fomentar la equidad
de aprendizajes y logros educativos, independiente de las
condiciones de origen del estudiantado (Arias Ortiz et al.,
2023, 2024; UNESCO, 2021a; UNESCO et al., 2022), se ha
sumado una creciente presencia de violencia dentro y fuera
de los establecimientos educativos (Fry et al.,, 2021; [IN y OEA,
2021; Modovar y Ubeda, 2017) y un aumento de la movilidad,
producto de crisis climaticas, medioambientales, sociales,
econdmicas y politicas de la regién (Caarls et al., 2021;
McAuliffe y Oucho, 2024; Selee y Bolter, 2020), que complejiza
los procesos de ensefianza y aproximaciones pedagdgicas.
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A la escasez docente se suma que la oferta docente se
encuentra sesgada no solo por género, sino también por
grupo étnico. A la escasa participacion masculina, se suma
la baja presencia de docentes pertenecientes a pueblos
originarios, afrodescendientes y docentes en situaciéon de
discapacidad (UNESCO y Equipo Especial sobre Docentes.
2020). A pesar del predominio de mujeres en la profesién
docente (UNESCO et al., 2022), las docentes suelen
concentrarse en asignaturas humanisticas, relegando las
asignaturas vinculadas a la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
y Matematicas (CTIM) a los varones. Ademas, las mujeres
no suelen ocupar cargos directivos, pese a su comprobada
incidencia positiva en los resultados académicos del
estudiantado en Matematicas, Ciencias y Lectura segun las
pruebas estandarizadas del Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (ERCE) implementado por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion
(LLECE) de la UNESCO Santiago (UNESCO, 2024d).

A fin de aumentar la cantidad de docentes calificados en la
regién, la UNESCO ha implementado una serie de medidas.
Por ejemplo, a través del Equipo Especial Internacional

sobre Docentes para Educacién 2030 (TTF), que abarca150
miembros (Gobiernos, organizaciones internacionales, ONG,
fundaciones y organizaciones de la sociedad civil). Desde el
TTF, la UNESCO prioriza y monitorea los avances hacia la meta
4.c a través de la promocidn de politicas y financiamiento,

asi como la generacién y diseminacién de evidencia (Equipo
Especial Internacional sobre Docentes para Educacion 2030,
2022). En parte, el TTF monitorea el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité de Alto Nivel (1966, 1997) (OIT,
2016), cuyo propdsito es proveer un marco de referencia
internacional acerca de los derechos y responsabilidades

del cuerpo docente, asi como ofrecer orientaciones para
promover el didlogo entre docentes, asociaciones de la
sociedad civil y autoridades educativas. Asimismo, en la
Cumbre sobre la Transformacion de la Educacién, convocada
por el Secretario General de Naciones Unidas a fines de 2022,
se destacé la necesidad de reimaginar la profesién docente, a
través de un marco colaborativo, reconociendo su desarrollo
profesional a lo largo de toda su trayectoria, mejorando sus
condiciones laborales y promoviendo su incidencia en la toma
de decisiones de las politicas educativas (Naciones Unidas,
2023). Por otro lado, las Recomendaciones del Grupo de

Alto Nivel sobre la Profesién Docente del secretario general
de las Naciones Unidas abordan la crisis generada por la
escasez docente global y destacan la urgente necesidad de
una transformacion integral en los sistemas educativos. Las
recomendaciones enfatizan la importancia de invertir en la
educacion, formular politicas docentes a escala nacional,
apoyar el desarrollo profesional continuo y promover el

uso de tecnologia en el aula. También destaca la necesidad
de mejorar la dignidad y el reconocimiento de la profesion
docente, garantizar condiciones laborales justas, y fomentar

un entorno laboral positivo para asegurar una educacion

de calidad y sostenible para todos y todas (OIT y UNESCO,
2024). De cara al futuro, resulta imprescindible desarrollar

un nuevo contrato social por la educacién a nivel global,

en que la docencia sea reconocida y promovida (UNESCO y
Equipo Especial Internacional sobre Docentes para Educacion
2030, 2024), y se asegure su participacion (voz) en las
decisiones y politicas educativas (vinculadas a desarrollo
profesional, curriculos, pedagogia y evaluacién) (UNESCO,
2024c). La voz docente se ha promovido a través de distintas
recomendaciones (OIT, 2019; OIT y UNESCO, 2024) y desde el
TTF. De hecho, el ultimo reporte sobre el Dia Mundial Docente
se centré en la voz docente (UNESCO, 2024c) y, actualmente,
la UNESCO esta realizando una revisién de documentos
normativos y una consulta regional, a fin de proponer
recomendaciones para promover la calidad docente.

La Estrategia Regional Docente para América Latinay

el Caribe (ERD) 2025-2030 se enmarca en esta iniciativa
global de la UNESCO y se propone como un marco de
orientaciones estratégicas que busca fortalecer la profesién
y el desempefo docentes en América Latina y el Caribe, no
solo considerando los efectos de la pandemia por COVID-19,
sino también la escasez que afecta a la regién (UNESCO,
20244, 2023). En consonancia con las recomendaciones de
la Comisién Internacional sobre los Futuros de la Educacion,
la ERD busca enriquecer tanto la formacion inicial como el
desarrollo profesional continuo del cuerpo docente, mejorar
sus condiciones de trabajo y elevar el reconocimiento social
de su labor, promoviendo su voz y autonomia. En vista de
los variados y complejos contextos de la regidn, se adoptara
una perspectiva para reimaginar el futuro de la profesién
docente, considerando la diversidad de la regién, la igualdad
de género, la juventud y los pequefos Estados insulares en
desarrollo (PEID) como prioritarios.

A través de la ERD, la UNESCO busca coordinar los esfuerzos
y compromisos regionales para posicionar a la docencia
como profesién estratégica en la consecuciéon de la

Agenda Educativa 2030, tomando en consideracién las
particularidades de la regién y los avances realizados en

' En las Recomendaciones de 1966 se abordan las principales areas para
promover la profesién docente, que refieren a: formacién, reclutamiento,
desarrollo profesional, libertad profesional, evaluacion, participacién en

la toma de decisiones, condiciones laborales (seguridad social, jornada
laboral, estabilidad contractual, derechos y responsabilidades, capacidad
de negociacién, condiciones para asegurar una ensefanza efectiva,
licencia maternal). Sobre la base de estas Recomendaciones, se han
realizado sugerencias especificas para educadores/as de parvulos, a través
de los Lineamientos de promocién del trabajo docente de educadores

de Educacién de la Primera Infancia (2014). Las Recomendaciones
también buscan ser tomadas como base para el disefio y discusién de
legislaciones, asi como promover negociaciones informadas entre el
cuerpo docente y autoridades educativas, tanto del ambito publico como
privado. Por su parte, las Recomendaciones de 1997 se enfocaron en éreas
similares, pero para la Educacién Superior.
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las Estrategias Regionales anteriores.? Esta iniciativa fue
recogida en la Declaracién de Lima, en la que las autoridades
ministeriales se comprometieron a “reforzar la estrategia
regional sobre docentes y directores y directoras de

escuela para que todos/as las y los estudiantes cuenten con
profesores/as cualificados, profesionalmente capacitados,
motivados y bien apoyados, en escuelas bien administradas’,
en colaboracién con el Grupo de Trabajo Internacional sobre
Docentes (UNESCO, 2014, p. 3).

La Estrategia Regional Docente para América Latina y el
Caribe se configura a partir de un enfoque holistico que
permita enfrentar de manera efectiva los retos actuales y
emergentes en el dmbito educativo. Este marco de trabajo
se fundamenta en un proceso dindmico y colaborativo que
busca activamente la participacion y el didlogo entre todos
los miembros de la comunidad educativa. Al promover

una sinergia entre Gobiernos, instituciones educativas,
organizaciones de la sociedad civil, expertos/as académicos/
as, formadores/as de docentes, sindicatos, docentes,
directores y directoras, esta estrategia aspira a construir un
consenso solido y sostenible que impulse la transformacion
educativa en América Latina y el Caribe.

Siguiendo este lineamiento, el disefio de la Estrategia
Regional Docente (2025-2030) fue de caracter participativo

e iterativo, dividido en cuatro etapas. En primer lugar, se
realizd una revision sistematica de la literatura relevante sobre
la situacion y el estado de la politica docente en América
Latina y el Caribe, complementada con articulos académicos,
informes de otros organismos internacionales, asi como
documentacién primaria relativa a politicas educacionales

de los paises de la region. A partir del diagnéstico y la
identificacion de los principales desafios que requieren
atencién en el mediano y largo plazo, la UNESCO Santiago
convoco a actores gubernamentales y no gubernamentales
de la regidén a participar en encuestas y didlogos grupales, a
fin de validar y complementar el diagnéstico, asi como discutir
la primera versién de las dimensiones que abordaria la ERD.?
Se realizaron 8 didlogos (12 grupos) entre el 22 de noviembre
y el 12 de diciembre del 2023 en espafiol, inglés y portugués.
En dichas instancias participaron 87 actores, incluyendo

a 51 representantes de ministerios de Educaciéon y 36
participantes no gubernamentales (docentes, representantes

2 Durante los anos 2011y 2018, la Estrategia Regional Docente para
América Latina y el Caribe se centro en establecer un diagnéstico

de la situacion docente a partir de: i) la recoleccién de antecedentes

y criterios para la elaboracién de politicas docentes en la region; ii)

la identificacion de aspectos criticos y experiencias relevantes en la
region; y iii) la realizacién de indagaciones en teméticas como desarrollo
profesional, docentes de primera infancia, carreras docentes, liderazgo
escolar, formacién de directivos, nuevas tecnologias, pedagogias para

la inclusién y la ciudadania (Pardo y Adlerstein, 2016; UNESCO, 2013,
2014a, 2014b, 2014c, 2015). Entre 2019 y 2023 se replantearon los ejes
prioritarios de la Estrategia Regional Docente a la luz de la revisién de las
lineas previas de trabajo, en términos de su alcance regional, articulacion

La ERD se plantea como una
estrategia viva que busca
enriquecer tanto la formacion
inicial como el desarrollo
profesional continuo de las
y los docentes de todas las
etapas educativas y formativas,
buscando la mejora de sus
condiciones de trabajo y
elevando el reconocimiento
social de su labor en la region.

de gremios docentes, decanos/as de universidades que
ofrecen carreras de pedagogia) pertenecientes a Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Estado Plurinacional de Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada,
Haiti, Honduras, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Sint
Maarten, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Republica Bolivariana de
Venezuela. Ademads, se envié un cuestionario en linea

a representantes de los ministerios de Educacion, en
coordinaciéon con el Comité Directivo Regional del ODS 4,
académicos/as expertos/as y representantes de instituciones
de la sociedad civil (fundaciones) que trabajan en educacién
en América Latina y el Caribe. Las encuestas estuvieron
disponibles en espafiol, inglés y portugués entre el 6 y el 21
de diciembre del 2023, y en ella participaron 34 personas (19
representantes ministeriales y 15 expertos/as o miembros
de instituciones de la sociedad civil)* (ver Anexo 1). A partir
de las 121 voces recogidas, se revisé la primera versiéon de

la ERD, se enriquecié el diagnoéstico y se especificaron las
dimensiones y estrategias de accidn. Esta segunda version
fue enviada a las y los participantes para su validacién, junto
a un formulario de retroalimentacién. La version corregida,
basada en la retroalimentacion, fue discutida en una reunion

interna, contextualizacion nacional y enfoque prospectivo, considerando
ademas la necesidad de adecuacion a los desafios de recuperacion y
transformacion educativa derivados de la pandemia. En 2023 se llevaron a
cabo consultas significativas a nivel de expertos y oficiales de educacién,
involucrando centenares de personas expertas en la region. Estas
consultas se fundamentaron en estudios previos sobre temas clave para la
futura propuesta de estrategia regional, principalmente relacionados con
la situacién y necesidades de apoyo a docentes (UNESCO, 20223, 2023,
2024b; UNESCO e Internacional de la Educacién 2022) y en el contexto de
la pandemia por COVID-19 (CEPAL-UNESCO, 2020a; Cox et al., 2021; Renna
y Rossi, 2022).

15



Estrategia Regional Docente para América Latina y el Caribe

con representantes de la Coalicidon Latinoamericana para la
Excelencia Docente en el mes de diciembre de 2024. A partir
de todos los insumos recogidos, se realizé la version definitiva
que se detalla en este informe.

El documento se subdivide en cuatro secciones. La primera
describe los principales desafios de la regién en materia
educativa, abordando la crisis de aprendizajes y los retos de
la profesién docente, con base en una revision bibliogréfica
exhaustiva y los insumos recabados en los didlogos y
encuestas realizadas para el disefio de la ERD. La segunda
seccién presenta el marco conceptual de la ERD y justifica
su relevancia para responder a los desafios identificados.

La tercera seccion describe los objetivos, dimensiones y
propuestas de accion e indicadores que servirdn como
punto de partida, considerando las particularidades de cada
subregion y pais, asi como los distintos grados de avance

en cada una de las dimensiones. La ultima seccion del
documento plantea lineamientos para la implementacién de
la Estrategia Regional Docente 2025-2030.

3 El equipo a cargo de la recoleccién y sistematizacion de la informacion
para la ERD fue integrado por Cristian Cox y Vanessa Orrego de la
Universidad Diego Portales (Chile), y Gabriela Moriconi de la Fundacdo
Carlos Chagas y Catedra UNESCO sobre Profesionalizacion Docente (Brasil).

“En la encuesta realizada a actores gubernamentales participaron 16
paises: Belice, Brasil, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras,
Jamaica, Panamg, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Saint Kitts y
Nevis, Trinidad y Tobago, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela. En
la encuesta realizada a actores no gubernamentales participaron personas
expertas y representantes de la sociedad civil de los siguientes paises:
Argentina, Brasil, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Pert, México, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.
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Capitulo 1

Punto de partida: Los desafios de la educacion

y la docencia en América Latina y el Caribe

A pesar de los avances significativos en la matricula, asistencia
y logros educativos, América Latina y el Caribe se encuentran
lejos de garantizar una educacién de calidad para todo el
estudiantado (ODS 4) (ver Anexo 2). La gran mayoria de nifios,
nifas y adolescentes no alcanzan los conocimientos minimos
en Matematicas, Ciencias y Lectura (Huepe et al., 2022;

OCDE, 2013a; UNESCO, 2021b). Esto afecta el resto de los
aprendizajes, conocimientos y competencias que en el largo
plazo les permitirian desarrollar todo su potencial y garantizar
su participacién plena en la sociedad (Naciones Unidas, 2022¢;
UNESCO Instituto para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la
Vida, 2020). Incluso antes de la pandemia por COVID-19, la
region enfrentaba una crisis de aprendizajes.

Los datos de la tltima prueba del ERCE 2019° evidencian los
magros aprendizajes generales, agravados por la inequidad
en las oportunidades de acceso a educacién de calidad
(Henriquez, 2022). La crisis de aprendizajes fundamentales

(Lectoescritura, Ciencias y Matematicas) comienza desde
temprana edad: el 40 % del estudiantado de 3.° grado y el
60 % de 6.° grado no adquirieron las competencias minimas
en Lectoescritura y Matematicas, y se destacan brechas
significativas por nivel socioeconémico, sexo y area de
residencia, lo que se acrecientan entre un grado y otro (Grafico
1). A modo de ejemplo, en Panama, Republica Dominicana,
Guatemala y Paraguay, mas del 80 % del estudiantado de
6.° grado perteneciente al primer quintil de ingresos no
alcanzo el nivel minimo de competencias en Matematicas.
Mas aun, la proporcién del estudiantado del primer quintil
que no alcanzan los niveles minimos en la prueba del ERCE
2019 puede ser hasta seis veces mayor que la proporcién
de estudiantes del quintil de ingresos mas rico (Henriquez,
2022). Estos resultados reflejan un estancamiento respecto
a la evaluacién anterior (2013), con avances significativos
solamente en Brasil, Pert y Republica Dominicana.

Grafico 1. Estudiantes que alcanzan niveles minimos de competencias en Lectura y Matematicas en el ERCE (3.° y

6.° grado) (América Latina, 2019)
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Fuente de los datos: Estudio Regional Comparativo y Explicativo ERCE 2019. UNESCO et al., 2022.

® Los paises de América Latina que participaron en el ERCE (2019) fueron: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica. Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, Republica Dominicana y Uruguay.
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En Educacion Secundaria, la prueba PISA (2022) evidencia
que el cierre de establecimientos educativos a causa de la
COVID-19 conllevé a un retroceso en los aprendizajes, lo que
redujo la brecha socioeconémica solamente en Chile, Peru

y Uruguay (Salinas, 2023). Mas de la mitad del estudiantado
de 15 anos no alcanzé las competencias minimas en Lectura,
Matematicas ni Ciencias en 10 paises.® Solamente en Chile y
Uruguay un tercio del estudiantado alcanza las competencias
minimas en las tres asignaturas (Grafico 2). Al considerar

diferencias por asignatura, Republica Dominicana aumenté su
puntaje respecto a la prueba anterior, mientras que Costa Rica,
México, Pert y Uruguay presentaron un descenso significativo.
Republica Dominicana también presenté mejoras en Lectura,
al igual que Panam3, pero Costa Rica nuevamente presenté
una reduccién significativa. Por ultimo, Republica Dominicana
y Panama presentaron mejoras en el puntaje en Ciencias
Naturales, contrario a México (UNESCO, 2024d).

Grafico 2. Estudiantes de 15 afios que no alcanzan el desempefio minimo en PISA (2022)
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Fuente de los datos: PISA 2022 (Tabla 1.B1.4.45). OCDE, 2023. https://rb.gy/332gzr

Un aspecto clave de la crisis de aprendizajes fundamentales
es que, si bien afecta a la gran mayoria del estudiantado

de la regién, da cuenta de un sistema desigual. Afecta
especialmente a estudiantes de menor nivel socioeconémico
y estudiantes pertenecientes a minorias (migrantes, pueblos
originarios), observandose diferencias incluso por sexo (con
mejores resultados de los varones en Matematicas y de las
mujeres en Lectura) (Arias Ortiz et al., 2023; Charlin et al., 2016;
UNESCO, 2021a; Valenzuela et al., 2017). Por tanto, atender la
crisis de aprendizajes es también abordar la inclusion de la
diversidad de América Latina y el Caribe.

Considerando la centralidad de las habilidades
socioemocionales en el desempefio en Matematicas
(UNESCO, 2024d), logros académicos (Danner et al., 2021) y
en las trayectorias laborales (Bassi et al., 2012), UNESCO ha
desarrollado un marco de referencia en que las define como

“los conocimientos, destrezas y actitudes que posibilitan a
las personas la relacién consigo mismas y con otros de forma
saludable, navegando en un mundo social de interconexién
como sujetos auténomos, responsables y motivados”
(UNESCO, 2021b). Las habilidades socioemocionales nos
permiten regular nuestras conductas y emociones, lo que
nos lleva a tener conductas més saludables y prosociales
(UNESCO, 2024e). El ERCE 2019 evalué tres habilidades
socioemocionales en 6.° grado: apertura a la diversidad,
empatia y capacidad para autorregular las emociones,
pensamientos y comportamientos (manejo de estrés,
postergacion de gratificaciones) (UNESCO, 2021b). Las
pruebas evidenciaron que, a nivel regional, el estudiantado
tiene altos niveles en las tres habilidades, en particular

las niAas.

6 Vale destacar que los resultados de PISA no definen un nivel minimo de desemperio en Ciencias respecto al Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. En el
texto citado, la UNESCO utiliza el mismo criterio al empleado para Matematicas y Lectura.
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En tercer lugar, frente a la revolucién tecnoldgica, las
habilidades digitales resultan fundamentales para
desenvolverse en el mundo presente y futuro. Estas implican
la capacidad de acceder, desenvolverse, comprender,
integrar, comunicar, evaluar y crear informacién a través de
las tecnologias digitales (UNESCO y IEU, 2018). La Agenda
Digital para América Latina y el Caribe (eLAC), coordinada
por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), tiene por objetivo que los Estados garanticen el
acceso a las tecnologias y que los curriculos nacionales
incluyan las habilidades y pensamiento digital (Trucco y
Palma, 2020). Sin embargo, la region se encuentra lejos de
lograr esta meta. Por una parte, presenta una infraestructura
tecnoldgica insuficiente. Un tercio de los hogares de la regién
carece de conexion fija a internet, con brechas significativas
de calidad del servicio y el acceso por area de residencia

(74 % de los hogares de areas rurales cuentan con internet fijo
respecto a 42 % de hogares de areas rurales) (Banco Mundial
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2022). A
esto se suma la baja velocidad de la banda ancha, que afecta
directamente a la educacién remota y el uso de plataformas
educativas, entre otros (Cable.co.uk, 2024). Por otra parte,

la desigual conectividad de los hogares se reproduce en los
sistemas educativos; se estima que se requieren 47 millones
de délares americanos para garantizar el acceso de todo

el estudiantado en los establecimientos educativos de
América Latina y el Caribe, con inversiones diferenciales

por pais (Zambrano Riveros et al., 2023). De acuerdo con

los datos de PISA (2022), dos de cada tres directivos de
establecimientos publicos de la region refieren a la falta de
acceso a equipamiento (Arias Ortiz et al., 2023). Mientras, en
los paises de la OCDE, cada estudiante cuenta con acceso a
aproximadamente un computador para uso pedagdégico (0.8)

en su establecimiento educativo,” en el promedio de América
Latina hay una tablet cada 2,5 estudiantes, con diferencias
significativas entre paises. Mientras que en Brasil hay mas de
cinco estudiantes por computador, en El Salvador hay més
de un computador por estudiante (1,2 tablets por estudiante)
(Arias Ortiz et al., 2023).

Vale destacar que, al considerar el uso de los dispositivos
tecnoldgicos en los establecimientos educativos, PISA (2022)
evidencié una asociacion positiva entre el uso de dispositivos
con fines educativos y el rendimiento en Matematicas
(UNESCO, 2024d). Por otra parte, el estudio Kids Online® (2022)
reflejo una alta asociacion entre las habilidades digitales
especificas (capacidad critica para informacién verdadera y
falsa, por ejemplo) y el nivel socioeconémico (Trucco y Palma,
2020). La pandemia del COVID-19 ratificé estos resultados, a
los que se sumaron significativas brechas socioeconémicas en
el acceso a equipamiento y conectividad de calidad (CEPAL y
OEl, 2020; Huepe et al., 2022; INEEd, 2021; Rieble-Ausbourg y
Viteri, 2020).

En vista de lo planteado, a fin de promover el logro de la
ODS 4 resulta necesario atender la crisis de los aprendizajes
fundamentales y promover la inclusién en los aprendizajes
y logros educativos de la totalidad del estudiantado, con
especial énfasis en el estudiantado mas relegado.

7 La cifra incluye la totalidad de establecimientos educativos, tanto
publicos como privados.

8 El proyecto Global Kids Online tiene por objetivo aportar evidencia
comparada sobre el uso de internet en la infancia y adolescencia. Es
promovido por tres instituciones: UNICEF, London School of Economics
and Political Science y la Red Europea de Kids Online. En América Latina
participan Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay.

Figura 1. La crisis de aprendizajes en América Latina y el Caribe
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Los desafios de la docencia en América
Latina y el Caribe

Entre los factores institucionales que mas inciden en los
aprendizajes del estudiantado se encuentra el cuerpo
docente, seguido del liderazgo directivo. Por ello, resulta
fundamental no solo promover su calificacion para que
todos y todas accedan a una educacion de calidad, sino
también abordar los desafios para atender adecuadamente
a un estudiantado cada vez mas diverso. De acuerdo con el
reciente reporte global docente elaborado por la UNESCO,
uno de los principales desafios que hoy enfrenta la regién
para el logro de la meta 4.c es la escasez docente. A nivel
global, entre 2015 y 2022 se duplicé la tasa de abandono

de la profesion en Educacion Primaria y se concentra en los
primeros cinco afos de ejercicio. La escasez docente no solo
incrementa la carga laboral del cuerpo docente en ejercicio a
costa de su bienestar, sino que ademas perpetuia la inequidad

educativa, asi como reduce la motivacion de futuros
profesionales (UNESCO e Equipo Especial Internacional sobre
Docentes para Educacion 2030, 2024).

Estimaciones recientes indican que en América Latina y el
Caribe se necesitaran contratar por lo menos 1 millén de
docentes para la Educacién Primaria y 2,2 millones para la
Educacion Secundaria hasta 2030, mayoritariamente para
reemplazar a quienes han abandonado la profesién (solo 11 %
refiere a cargos nuevos) (UNESCO y Equipo Especial sobre
Docentes, 2023). La escasez docente afecta principalmente

a la Educacién Secundaria y Educacién de la Primera

Infancia, asi como éreas del curriculo que requieren mayor
especializacién, como Matemadticas, Ciencias, Educacion
especial, Lenguas extranjeras y de pueblos originarios (Bertoni
et al., 2020; Elacqua et al., 2022). Mdas aun, son los varones y

Figura 2. Los principales desafios de la docencia en América Latina y el Caribe

Baja matricula en carreras de pedagogia

Alto abandono de
profesionales néveles

Se requerirdn 3,2 millones de
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*UNESCO y Equipo Especial sobre Docentes, 2023.The teachers we need for the education we want: The global imperative to reverse the teacher

shortage. Paris, UNESCO.
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los profesionales mas jévenes quienes tienden a abandonar
tempranamente la docencia. Se estima que para 2030, 21
paises de la regidn no podran cubrir la demanda de docentes
de Primaria y 29 paises no la podran cubrir en Secundaria
(UNESCO y Equipo Especial Internacional sobre Docentes para
Educacion 2030, 2024).

La escasez docente en América Latina y el Caribe se refleja en
diversos aspectos. En primer lugar, la baja motivacién para
estudiar la carrera contribuye a una baja matriculacién en las
carreras de Pedagogia. En 2020, la matricula en Pedagogia
representaba el 12 % de la matricula en Educacién Superior
(Elacqua et al,, 2022). A fin de atraer y apoyar la permanencia
de estudiantes de Pedagogia, en varios paises (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Peru) se entregan
becas estudiantiles (Elacqua et al,, 2018). A modo de ejemplo,
en Chile, algunas universidades ofrecen programas de
preparacién y acceso a carreras de Pedagogia destinados

a estudiantes de Ensefianza Media que tienen vocaciéon
pedagdgica y que les gustaria estudiar Pedagogia. Los
programas cuentan con actividades culturales y de nivelacién
académica, con el fin de prepararlos para su ingreso y éxito en
la Educacién Superior. Ademas, estos programas cuentan con
un componente formativo y de apoyo durante la Educacion
Superior para quienes ingresan a estudiar Pedagogia
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2023).

En segundo lugar, la escasez se refuerza por la alta proporcion
de estudiantes de Pedagogia que abandonan la carrera

(Elacqua et al., 2018) y la alta proporcién de docentes que
abandona la profesion en los primeros afios de ejercicio.

A modo de ejemplo, para poder contar con docentes
experimentados con 30 aflos 0 mas de ejercicio, la tasa de
abandono docente no deberia superar el 5 %. Sin embargo,
las tasas de abandono en la regién son mas altas, e incluso en
Brasil y Chile practicamente duplican esta cifra (OCDE, 2021).°

Las consultas a docentes y las encuestas a actores no
gubernamentales de la regién, realizadas para disefar la

ERD, plantean una serie de factores que contribuyen a la
escasez docente y su escaso atractivo, entre ellos: la falta

de reconocimiento y valoracion social de la docencia, las
deficiencias en las estructuras de la carrera docente, la
insatisfaccion con las condiciones laborales y las bajas
remuneraciones que, en algunos paises, contribuyen a la
migracién (en busca de mejorar la calidad de vida). Los datos
recopilados en encuestas y didlogos educativos para el disefio
de la ERD subrayan la importancia critica de reconocery
valorar el rol docente en la formulacién y la implementacion
de politicas educativas por su experiencia directa en el aula

y su interaccion diaria con el estudiantado. Debido a las
dificultades y escasa informacion disponible respecto a la
Formacion Técnica Profesional en la regién (Recuadro 1), el
diagndstico se centra en el cuerpo docente de Educacion de la
Primera Infancia, Primaria y Secundaria.

° En Brasil, la tasa de abandono de docentes en Primaria es de 8,6 % y
9,1 % en Secundaria. En Chile, la tasa de abandono en Primaria es de 8,2 %
y 10,7 % en Secundaria (OCDE, 2021).
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8: Recuadro 1
2223

Docentes en la Educacion y Formacion Técnica Profesional (EFTP) en América Latina y el Caribe

Un estudio reciente de la UNESCO (en que se incluyé al Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Jamaica, Peru y la Republica Bolivariana de Venezuela) evidencié que existe escasa informacion
sobre el sector. Si bien la mayoria del cuerpo docente de EFTP cuenta con titulos profesionales, pocos
cuentan con formacién pedagégica y oportunidades de actualizacion profesional.

Asimismo, se evidencian graves dificultades para retener a docentes de EFTP y atraer a nuevos talentos. Esto
puede ser producto de la baja estabilidad laboral, extensas jornadas laborales, deficiencias de infraestructura
y equipamiento para ejercer la docencia y una remuneracién que no es comparable con la que pueden
obtener en el sector privado, lo que, a su vez, genera un alto grado de rotacion e impacta en la calidad

de la EFTP. Para ello, habria que desarrollar alternativas de incentivos que motiven a las y los docentes a
permanecer en las instituciones de formacion y contribuir con sus habilidades y experiencia con la mejora de
la calidad de la EFTP.

El analisis evidencia la necesidad de mecanismos de aseguramiento de la calidad formativa del personal
docente de EFTP teniendo en cuenta que, ademas de la pertinencia de contenidos con los requerimientos del
sector productivo, salvo algunas excepciones, la preparacion de profesores/as y formadores/as en EFTP es la
mayor deuda que tiene la region con este tipo de educacion.

El estudio concluye con una serie de recomendaciones para impulsar la transformacién de la docencia en
EFTP en los paises estudiados, entre las que destacan:

® Promover espacios participativos que permitan sistematizar los aprendizajes y las buenas practicas de
formacioén y practica docente en EFTP.

® Promover el desarrollo de competencias digitales y verdes de las y los docentes de EFTP.

® Fortalecer el enfoque CTIM en la formacién docente, de manera de reforzar sus capacidades para aplicar
este enfoque en la practica educativa.

® Fortalecer la formacién en Pedagogia de la Educacion Técnica, de manera diferenciada para la Educacion
Secundaria y Terciaria, garantizando asi su pertinencia académica.

e Impulsar politicas de mejora de la situacion salarial y alivio de la carga laboral del personal docente de EFTP,
no solo para reducir las brechas en relaciéon con profesionales de otros sectores econdmicos, sino también
para revalorizar la profesiéon docente en la EFTP.

® Estrechar lazos con el sector privado para desarrollar programas de desarrollo profesional docente acorde a
las nuevas demandas de la EFTP.

® Reforzar los sistemas de informacién con indicadores claves relacionados con los docentes que cumplen
funciones en el sistema de EFTP.

® Apoyar el disefio e implementacién de mecanismos de monitoreo y seguimiento de la formaciény la
practica docente en EFTP.

® Proponer la definicién de estandares y criterios de evaluacion de la formacidn y la practica docente en EFTP.

Fuente: Basado en UNESCO, 2021
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A continuacién, se analizan los desafios que enfrenta la
docencia en América Latina y el Caribe, a fin de promover el
logro no solo de la meta 4.c, sino también de la ODS 4.

reflejando antiguos paradigmas en cuanto a modelos de

rol y patrones culturales que contribuyen a la reproduccion
del mundo privado en el ambito publico (extensién de las
tareas de cuidado del hogar al mercado laboral), que podria
desalentar a los hombres a ser educadores y docentes en el
primer nivel (UNESCO y Equipo del Informe de Seguimiento
de la Educacion en el Mundo, 2019) (Tabla 1).

Caracteristicas de la oferta docente en
la region
La oferta docente en la regién, y en el mundo, es

mayoritariamente femenina (UNESCO et al., 2022),
particularmente en el nivel inicial y en Educacién Primaria,

Tabla 1. Proporcion de mujeres docentes segiin nivel educativo en América Latina y el Caribe (2023)

Educaciondela | Educacion Educacion Educacion Educacion
Primera Infancia | Primaria Secundaria baja | Secundariaalta | Terciaria

Bahamas 97,1 85,0 77,6 75,3

Barbados 94,9 77,1 64,7 64,8

Belice 98,2 76,3 66,1 61,4 54,4
Bolivia 95,5 65,5

Brasil (2022) 94,2 87,5 65,8 56,8 46,7
Chile (2022) 98,6 81,4 69,1 57,1

Colombia (2022) 96,7 77,0 53,1 45,7 40,3
Costa Rica (2022) 93,8 78,9 57,6 57,8

Cuba 100,0 83,1 72,4 59,3 60,2
Dominica 100,0 88,9

Republica Dominicana 97,5 80,6 65,4 65,4 47,0
Ecuador 95,5 78,9 62,9 56,2 41,8
El Salvador 98,1 74,0 58,2 52,5 40,0
Granada 99,7 74,6 64,8 65,1

Guatemala 87,9 65,9 54,8 52,2 43,2
Guyana 99,8 88,4

Honduras (2022) 96,8 76,2 63,4 57,6 46,1
Jamaica 98,0 89,4 80,7
México (2022) 96,1 70,2 55,1 49,7 441
Nicaragua 99,3 77,9 44,6
Panama 76,7 62,0 55,4 50,0
Perd 97,2 68,0 334
Saint Kitts y Nevis 91,8

Santa Lucia 100,0 84,9 71,6 71,7 59,4
Suriname 95,5 78,1

Venezuela 95,2 83,7 67,6 67,8 504

Fuente de los datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2023 (http://sdg4-data.uis.unesco.org/; accedido el 08 de abril, 2025).
Nota: Los datos de Granada corresponden a 2022 en Primaria, 2018 en Secundaria baja y alta. Los datos de Educacién Terciaria son de 2022 para
Suriname, Panam4, Ecuador y Republica Dominicana; son de 2017 en Pert y de 2019 en Honduras.
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A pesar del predominio de mujeres en la profesién en todos
los niveles, excepto en Educacién Terciaria, las mujeres
docentes suelen concentrarse en asignaturas humanisticas,
relegando las asignaturas vinculadas a la Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas (CTIM) a los varones. La feminizacion
de la labor docente no se reproduce en cargos directivos,
especialmente en Guatemala, México, Nicaragua y Peru,

pese a su comprobada incidencia positiva en los resultados
académicos del estudiantado en Matematicas, Ciencias y
Lectura (ERCE 2019) (UNESCO, 2024d, 2024h). Por ultimo,
considerando la relevancia de la pluralidad del cuerpo
docente como modelo de rol para el estudiantado y como
promotor de una cultura escolar inclusiva (UNESCO y Equipo
Especial sobre Docentes. 2020), se requiere de un cuerpo
docente mas diverso, frente a la magra presencia de docentes
en situacion de discapacidad, migrantes, pertenecientes a
pueblos originarios, afrodescendientes y hablantes de lenguas
indigenas (OIT, 2024).

Formacién inicial del cuerpo docente

La vasta mayoria del cuerpo docente cuenta con las
calificaciones minimas requeridas para ejercer la profesion,
especialmente en Educacién Primaria. Sin embargo, en
Dominica, Granada, Islas Virgenes Britanicas, Nicaragua y
Peru se requiere una inversién urgente en la Formacion Inicial

Docente (FID) (Gréficos 3 y 4). En cuanto a la modalidad de

la formacioén inicial, si bien en la mayoria de los paises de

la region una alta proporcién (70 % o mas) de estudiantes
tiene docentes formados en programas presenciales, en
algunos paises ha aumentado significativamente la oferta de
programas FID a distancia (UNESCO, 2024d). En Colombia,

por ejemplo, la mitad del estudiantado de 6.° grado cuenta
con docentes formados en programas a distancia (UNESCO,
2024d), mientras que, en Brasil, el 60 % de docentes noveles
del periodo 2010-2020 se formaron a distancia (Todos pela
Educacdo, 2022). Si bien el aumento se encuentra conectado
con la pandemia por COVID-19y la necesidad de flexibilizar y
adaptar la formacion inicial, este incremento significativo trajo
aparejado preocupaciones sobre la calidad de la formacién.
La formacién sin una mentoria y acompafiamiento adecuados
desafia la efectividad y la preparacién integral docente.

La formacién inicial a distancia es vista como insuficiente,
debido a la relevancia de la interaccién, la retroalimentacién

a partir de tutorias, asi como las experiencias practicas,

lo que conlleva a la necesidad de combinar modalidades
presenciales y a distancia (cursos hibridos) para una formacién
mas efectiva. En los didlogos disefiados para la ERD, se plantea
que los curriculos de formacion inicial a distancia tienden a
enfocarse mas en contenidos disciplinares que en estrategias
pedagdgicas y didacticas.

Figura 3. Los desafios de la formacion docente en América Latina y el Caribe
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Grafico 3. Proporcion de docentes con calificaciones Grafico 4. Proporcion de docentes con calificaciones
minimas para ejercer segun nivel educativo que ensefianen  minimas para ejercer seguin nivel educativo que enseiian
la region del Caribe (2023 o afio mas reciente) en América Latina (2023 o afio mas reciente)
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Fuente de los datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2024 (http://sdg4-data.uis.unesco.org/) (Accedido el 14 de abril de 2025).
Nota: Los datos de Educacién Secundaria para Trinidad y Tobago son de 2021.
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En los ultimos afos, se ha estancado el nimero de docentes
noveles graduados. Desde 2006, no se observan avances
significativos para garantizar que la totalidad del cuerpo
docente cuente con la formacion inicial minima para ejercer.'
El Unico incremento significativo ha sido en la Educacién
Preprimaria, en que la cantidad de formadoras y formadores

calificados aumento del 79,6 % al 83,1 % (UNESCO et al., 2022).

En contraste con la cantidad de docentes calificados, los
didlogos con docentes realizados para la ERD evidencian
reparos respecto a la calidad y pertinencia de los programas
de formacion inicial. Por un lado, plantean la ausencia de una
formacion inicial integral adaptada a los variados contextos

y realidades socioculturales, interculturales y multilingties

de la regién. A modo de ejemplo, es necesario incorporar en
la formacién inicial docente habilidades socioemocionales,

la ciudadania mundial y la sostenibilidad ambiental. En los
didlogos de la ERD, se destaca Argentina (Estrategia Nacional
de Educacién Ambiental Integral) y Ecuador (Escuelas
sostenibles), asi como Guatemala por sus politicas de
educacién ambiental. Mas aun, en lo que refiere a la inclusién
del estudiando con necesidades educativas especiales, se
hace hincapié en la brecha entre los avances legislativos y su
escasa implementacion por falta de infraestructura y recursos
humanos.

Por otro lado, la formacién inicial no prepara adecuadamente
para el ejercicio profesional. En primer lugar, como lo
reflejan docentes de Brasil, por la falta de formacién inicial
diferencial por nivel educativo, lo que afecta su ejercicio
cotidiano debido a que las necesidades educativas varian
considerablemente segun la edad y el desarrollo cognitivo
del estudiantado. En segundo lugar, por la falta de formacién
en distintas metodologias que permitan incluir a todo el
estudiantado, independiente de sus necesidades especificas,
como, por ejemplo, a través del Aprendizaje Basado en
Proyectos (ABP). En tercer lugar, por la falta de herramientas
para poder adaptarse a un estudiantado cada vez mas
diverso (producto de la migracién) y un contexto cada vez
mas cambiante que requieren formacién para situaciones
de emergencia, practicas pedagdgicas adaptativas que
garanticen que las y los educadores estén preparados

para enfrentar y responder a los desafios emergentes y

a las dinamicas cambiantes de las sociedades, asi como

para evaluar adecuadamente al estudiantado. Por ultimo,
tanto docentes como representantes de los ministerios de
Educacién participantes en los didlogos de la ERD refieren a
la ausencia o escasez de practicas profesionales durante la
formacion inicial que contribuyan a una transicién exitosa
hacia el mercado laboral, alineando los curriculos docentes

19 Un estudio reciente de la UNESCO, en que se sistematizaron los criterios
minimos para ejercer la docencia en la regién, concluyé que lo mas
comun es requerir un titulo de licenciatura (4 afos), aunque varia de
acuerdo con el nivel educativo en que impartira clases. Son menores los
requisitos para ejercer en Educacion de la Primera Infancia y mayores para
ejercer en Secundaria (UNESCO 2024d).

con la practica docente real. Por otro lado, hay una escasa
oferta de programas de formacioén intercultural bilingiies, a
pesar de la diversidad regional (Elacqua et al., 2022).

La calidad diversa de los programas de formacién docente en
la region se asocia a si los paises cuentan o no con estandares
de formacién inicial, centrados en la visidon nacional del
cuerpo docente que se desea formar, y también depende de
requisitos exigentes de ingreso a las carreras de Pedagogia.
Debido a la escasez docente, a nivel global y regional, los
programas de formacién inicial en América Latina y el Caribe
se encuentran frente a la disyuntiva sobre si aumentar su
calidad o aumentar la cantidad de docentes disponibles
(Elacqua et al., 2022). Entre los paises que han realizado
esfuerzos por promover la calidad, se encuentran Chile,
Ecuador, México y Perd. No solo cuentan con estandares,
sino que ademas han definido exigencias de acreditacion

de los programas FID y requisitos mas estrictos de admisién
(Recuadro 2).

Recuadro 2

La acreditacion de carreras de
Pedagogia en Ecuador

Ecuador es uno de los paises
latinoamericanos més estrictos a la hora
de hacer cumplir las acreditaciones que
buscan garantizar la calidad de la formacién
inicial docente. Desde 2008 la acreditacion
es obligatoria para todas las instituciones
y todas las carreras, con la posibilidad

de cierre para aquellas que no pasen la
evaluacion. El proceso de acreditacion de
carreras se compone de dos etapas: i) la
evaluacién del entorno de aprendizaje,
que evallta las condiciones académicas y
fisicas en las que se desarrolla la carrera,

y ii) el Examen Nacional de Evaluacién de
Carreras (ENEC) a las y los estudiantes que
cursan el ultimo afo. También en Ecuador
se encuentra la experiencia de la creacion
de una institucién publica, la Universidad
Nacional de Educacién (UNE), que comenzé
a operar en 2015 con la aspiraciéon de que
se convierta en el modelo de la formacion
inicial de educadores ecuatorianos —-un
modelo cuyos resultados sobre sus
estudiantes y sobre los demas programas
FID del pais deberén ser investigados-.

Fuente: Adaptado con permiso de Elacqua et
al, 2018 (disponible bajo CC BY NC-ND 3.0
[€0)}
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Sobre la base de la evidencia recogida, se requiere de
una formacion inicial de calidad, pertinente, integral y
que contribuya a una transicién fluida hacia el ejercicio
profesional.

Formacion continua y desarrollo
profesional docente

La Formacion Docente Continua (FDC) es una faceta critica
que afecta la trayectoria y la calidad del sistema educativo en
su conjunto. Por ello, varios paises de la regién han definido

el desarrollo profesional como una prioridad de sus agendas,
creando instituciones especificas para el desarrollo profesional
docente (como en Argentina, Chile, Guatemala, México y
Peru), y/o descentralizando la toma de decisiones y el disefio
de politicas educativas (Colombia, Costa Rica, Paraguay y
Peru) (UNESCO et al., 2022; UNESCO, 2013).

Estudios recientes (TALIS 2018) dan cuenta de que, previo

a la pandemia, el 85 % del cuerpo docente de 6 paises de la
region habia tenido oportunidades de desarrollo profesional
recientemente, a pesar de las dificultades de agenday la
ausencia de apoyos e incentivos institucionales para realizar
cursos (Paredes et al., 2019; Volman y Callum, 2020). Al
considerar a docentes de 3.°y 6.° de Primaria de América
Latina, dos de cada tres docentes habian realizado algun curso

de perfeccionamiento (29 % realizé un posgrado o postitulo,
mientras que el 33 % realizd cursos de perfeccionamiento de
mas de 60 horas) (UNESCO et al., 2022).

Entre los participantes de TALIS, si bien la mayoria realizé
cursos que promovian la colaboracién y el aprendizaje
activo (Moriconi et al.,, 2017; OCDE, 2019a), la proporcién de
docentes que realizé programas de desarrollo profesional
de calidad fue baja (programas de duracién prolongada, con
orientaciones sostenidas en el tiempo y que incluyera a la
mayoria de las y los docentes del establecimiento educativo)
(OCDE, 2019a).

Previo a la pandemia, las demandas de desenvolverse
profesionalmente radicaban en promover la inclusién de

los aprendizajes a través de estrategias de comunicacion

con estudiantes de otras culturas (31 %), y enseftanza para
estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (48 %),
contextos multiculturales (39 %), en habilidades digitales y,
en menor grado, en habilidades transversales (pensamiento
critico, resoluciéon de problemas y creatividad) (Grafico 5).

La alta demanda por habilidades digitales (mas del 75 % en
Brasil y México) denotaba la insuficiente incorporacion de las
TIC dentro de los programas de formacién, a pesar de resultar
claves para asegurar la pertinencia y eficacia de la ensefianza
y el aprendizaje en un mundo cada vez mas digitalizado.

Grafico 5. Necesidades de formacion de docentes en habilidades del siglo XXI (TALIS, 2018)
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Fuente de los datos: Tabla 1.5.21 de TALIS 2018 ( https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/programmes/
edu/talis/talis2018supportmaterials/TALIS2018_Tables_Links_Publications.xlsx, accedido el 4 de diciembre, 2024).
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Durante la pandemia, y posterior a ella, un estudio mas
amplio reflejé que la principal demanda docente se mantenia
en competencias pedagdgicas, seguido de competencias
digitales (incluyendo modalidades de ensefanza hibrida'y
remota) y el uso de TIC en un contexto de desigual acceso

a infraestructura tecnoldgica que, durante el cierre de
establecimientos, profundizé las brechas de competencias
docentes (Nalsund-Hadley et al., 2023). Un estudio reciente
evidencia que, a fin de promover la ensefianza en contextos
hibridos y remotos, las competencias digitales deberian
concentrarse en: alfabetizacion digital (buscar, evaluar

y utilizar informacién); comunicacién y colaboracién

en entornos digitales; creacion de contenido mediante
tecnologias y el uso de las tecnologias en el aula (planificacién
y ejecucion) (Villegas-Reimers et al., 2023). A pesar de

los esfuerzos realizados en la regién para promover las
competencias digitales docentes, los ministerios de Educacion
enfrentan varias dificultades para promover las competencias
digitales docentes, entre las que destacan la ausencia de
recursos y programas de formacion continua no solo en
competencias digitales, sino también en competencias
pedagdgicas adecuadas para el uso de tecnologias; la

falta de acceso a infraestructura tecnoldgica adecuada
(equipamiento, mantenimiento y soporte técnico); la ausencia
de instrumentos de evaluacion adecuados para medir el
desarrollo de las competencias digitales; y la ausencia o falta
de actualizacién de los Marcos de Competencias Digitales
(Coaliciéon Latinoamericana para la Excelencia Docente, 2022;
Profuturo, 2023).

En los didlogos y encuestas desarrollados para el disefio de

la ERD, se subraya la necesidad de una integracién efectiva
de las TIC en los procesos de ensefianza como un medio, y

no solamente como un fin, asi como la necesidad urgente de
capacitar docentes en competencias digitales avanzadas para
que puedan utilizar la tecnologia de manera significativa en
el aula. El entrenamiento debe abarcar no solo habilidades
técnicas, sino también la aplicaciéon pedagégica de las TIC
para estimular un aprendizaje interactivo y enriquecido. La
actualizacién constante en herramientas digitales resulta
crucial para mantenerse alineados con las practicas educativas
avanzadas. Esto incluye desde la navegacion segura en
internet y el uso ético de las plataformas digitales, hasta la
creacion de contenido educativo en linea y la evaluacion
critica de recursos digitales. Por otro lado, se reclama que

la formaciéon continua sea mas integral, abarcando: i) las
habilidades socioemocionales (empatia, pensamiento

critico); ii) las metodologias activas y contextualizadas
territorialmente; y iii) la capacidad de adaptacion a los
recursos y necesidades especificas del entorno estudiantil.

Un ultimo aspecto destacable de los didlogos refiere al
reconocimiento de la colaboracién, la reflexion sobre la
practica y el intercambio de experiencias innovadoras entre
profesores y profesoras como elementos claves para el
crecimiento y aprendizaje profesional docente, el que se da
principalmente en el contexto escuelay a lo largo de toda la
trayectoria profesional. La informacion recabada da cuenta
de que las instituciones educativas han ido avanzando hacia
la comprension de que el desarrollo de los conocimientos y
habilidades de las y los docentes se genera como respuesta
a las necesidades pedagdgicas que experimentan en

su practica, a sus problemas y a las preocupaciones que
enfrentan al ensefnar (Vaillant, 2016). Por lo tanto, el verdadero
desarrollo profesional requiere visualizar y valorar a los
profesores y profesoras como “aprendices” o sujetos que
aprenden dia tras dia (Feiman-Nemser, 2012).

Para ello, se sugiere la generacién de plataformas y redes
que permitan al cuerpo docente compartir, discutiry
cocrear estrategias y soluciones pedagdgicas. Estos espacios
colaborativos no solo mejorarian las practicas individuales,
sino que también enriquecerian colectivamente a la
comunidad educativa.

Cabe destacar el relevante rol que cumple el cuerpo directivo
en el crecimiento profesional de profesores y profesoras.

Son las y los directivos y lideres pedagdgicos quienes

deben gestionar el desarrollo profesional de sus docentes,
asegurando las condiciones y el liderazgo propicio para
hacer de los colegios verdaderos campos de aprendizaje
profesional docente.

Formacién del cuerpo directivo

A fin de promover la transformacién educativa, la formacion
del cuerpo directivo resulta fundamental. No solo se

debe asegurar su formacion sélida para que cuenten con

las habilidades necesarias para guiar y apoyar a las y los
educadores en el ejercicio diario de sus funciones, sino
también para administrar, inspirar y cultivar un clima de
cooperacién y respeto mutuo, elementos fundamentales
para el aprendizaje y un desarrollo profesional fructifero. El
cuerpo directivo es clave para sustituir un modelo educativo
basado en cumplir programas curriculares por un modelo
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centrado en logros y objetivos compartidos, que promueva
la autonomia docente y el desarrollo profesional continuo de
docentes, administradores/as y personal escolar (UNESCO,
2021c). Es necesario potenciar un liderazgo distribuido que
movilice recursos, facilite la autonomia y la creatividad, el
trabajo colaborativo y mejore la disposicién al cambio, pero
también que guie, apoye, asesore, dé seguimiento y evalie
los proyectos de innovacién (Da Costa et al., 2014; Gairiny

Rodriguez-Gémez, 2011; Leal et al., 2016; Lopez-Yafiez y Lavié,

2010; Pascual y Orrego, 2023; Reimers y Chung, 2020).

Sin embargo, la region presenta deficiencias en materia

de formacion del cuerpo directivo. No solo se carecen de
estandares especificos para la formacion directiva (suele
ser una continuacion de la formacién inicial docente, con
especializacion de posgrado o postitulo), sino que ademas
no se exige la formacién continua para adaptarse a la tarea
ni se ofrecen acompafamientos. Actualmente, el cuerpo
directivo se capacita de forma diversa en la region. Si bien, en
promedio, el 95 % de quienes participaron en el ERCE 2019
cuentan con un titulo docente (UNESCO, 2024f), algunos

se capacitan en sistemas desregulados y a través de una
oferta mayoritariamente privada (Peru, Argentina y Chile), a
través de una oferta mixta (México, Colombia y Ecuador) o
principalmente publica (Costa Rica) (Flessa et al., 2017).

En cuanto a la formacién continua, son pocos los paises que
ofrecen programas de induccién al ejercicio profesional
directivo. Mientras en Colombia, Paraguay y Bolivia son de
caracter voluntario, en Panama, Peru, Uruguay, México y
Cuba son obligatorios. Mas aun, realizar cursos de formacion
continua solamente es obligatorio en Panama, Peru, Cuba,
Nicaragua, Colombia y algunas regiones de Brasil (OEI, 2017).
De acuerdo con datos del ERCE 2019, mas de la mitad del
cuerpo directivo ha recibido algun tipo de formacién en

los ultimos dos afos, con amplia variabilidad entre paises
(desde 21 % en Honduras hasta 70 % en Peru) (UNESCO,
2024f) (Grafico 6).

Figura 4. Los desafios de la formacion de directivos en América Latina y el Caribe
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Gréfico 6. Porcentaje de directores y directoras que han realizado estudios de actualizacion en los ultimos dos afios,

segun pais (América Latina)
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Fuente de los datos: UNESCO 2024h, basada en el ERCE 2019. <

Con base en la informacién recabada para el disefio de

la ERD, en Republica Dominicana se esta reconociendo

la importancia critica de ampliar la formacién del cuerpo
directivo mas alla de las habilidades administrativas. Esto
implica transitar hacia un enfoque integral que incluya el
seguimiento y mejoramiento de la calidad de los aprendizajes
del estudiantado. Asi, se pretende transformar al cuerpo
directivo en lideres pedagdgicos que no solo gestionen

los establecimientos educativos, sino que también

apoyen y supervisen las practicas pedagdgicas, ejerciendo

un liderazgo hacia el aprendizaje. Para ello, necesitan
desarrollar habilidades para observar, evaluar y proporcionar
retroalimentacion constructiva. Ademas, el cuerpo directivo
debe estar equipado para facilitar el intercambio de

ideas y estrategias entre docentes, fomentando practicas
pedagdgicas que no solo se ajusten a las necesidades actuales
de las y los estudiantes, sino que también se anticipen a las
demandas futuras de la sociedad. Deben ser capaces de
guiar al cuerpo docente en la integracién de tecnologias
emergentes y en el desarrollo de enfoques pedagdgicos

que promuevan el pensamiento critico, la creatividad y la
resolucion de problemas. A través de un liderazgo escolar
distribuido renovado, y centrado en la pedagogia, se busca
asegurar que el estudiantado adquiera las competencias
necesarias para afrontar los desafios del presente y del futuro.

Segun la informacion recabada en los didlogos, especialmente
en los paises insulares, el cuerpo directivo es reconocido
como vital para brindar soporte dentro del aula. La

formacién y el desarrollo de las habilidades directivas son
fundamentales para asegurar que el cuerpo docente reciba

un acompafamiento pedagdgico adecuado que no solo se

traduce en apoyo, sino en la posibilidad de crecimiento y
mejora continua. El desarrollo profesional asi disefiado aporta
al desafio intelectual de los y las docentes, lo que redunda en
una mayor motivacion y, por ende, mejora significativamente
la retencién de estos. En Nicaragua, por ejemplo, se promueve
un enfoque personalizado y contextualizado para asegurar
que la educacién no solo sea accesible, sino también
pertinente y motivadora para toda la comunidad educativa.

Condiciones laborales

La promocidn de las condiciones laborales resulta
fundamental para atraer y retener docentes en América Latina
y el Caribe (Bertoni et al.,, 2020; Elacqua et al., 2018). Esto no
solo incluye una mejora de las remuneraciones, la estabilidad
y beneficios, sino también la promocién del bienestar docente
donde se asegure que cuentan, al menos, con las condiciones
basicas para ensefar. A continuacién, se describen cada uno
de estos aspectos.

Salarios

A pesar de la escasez de datos comparables, si bien en buena
parte de los paises de la regién los salarios son similares o
levemente mayores a los que obtendrian en una profesién
con requisitos de formacion similares (Gréfico 7), en Primaria
se evidencia una gran insatisfaccién con los salarios entre
docentes de 3.° y 6.° grados relevados por el ERCE 2019
(Grafico 8). A modo de ejemplo, aunque en Colombia el
personal docente duplique el salario de profesionales
comparables, casi el 80 % de las y los docentes de 6.° grado o
de Primaria relevados por el ERCE se encuentran insatisfechos
con su salario.
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Grafico 7. Ratio de salario docente en Primaria y Secundaria respecto a trabajadores/as con formacion similar en
América Latina y el Caribe (2022 o afio mas reciente)

@ Educacion Primaria @ Educacion Secundaria

Argentina* Barbados 2021 Belice 2020 Bolivia

Chile 2020 Colombia Costa Rica Republica Dominicana

Ecuador México Trinidad y Tobago** Uruguay

Fuente de los datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2024 (Datos en la web) (accedido el 8 de febrero de 2025).
Nota: * Los datos de Educacién Primaria corresponden al afio 2021. ** Los datos de Educacion Secundaria corresponden al afio 2020.

Figura 5. Las condiciones laborales del cuerpo docente en América Latina y el Caribe
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Grafico 8. Satisfaccion con salario de docentes de 3.°y 6.°
grado de Primaria en América Latina (ERCE 2019)
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Fuente de los datos: UNESCO, 2024c con base en el ERCE 2019.

Dos aspectos centrales de la remuneracién docente es si
consideran o no las horas no lectivas y si varian por nivel
educativo. En primer lugar, las horas no lectivas no son
remuneradas en toda la regién a pesar de ser claves (se
utilizan para la planificacién, la colaboracién con colegas,
el desarrollo profesional y la evaluacion de estudiantes).
Mientras en Uruguay no se remuneran, en Chile se
remuneran y ademas se consideran parte de la jornada
laboral, no pudiendo ocupar mas del 35 % de la misma. En
segundo lugar, los didlogos para el disefio de la ERD dan
cuenta de una desconexion entre las remuneraciones y los
diferentes niveles educativos que contribuye a que docentes
migren entre niveles en busca de mejoras salariales, sin
necesariamente contar con la preparacién adecuada. Esto
contribuye a incrementar brechas en la oferta docente.

En particular, los grupos de formadores/as de docentes,
representantes de sindicatos e instituciones del Caribe

sefialan el emergente desafio de garantizar la equidad salarial
entre niveles educativos —inicial, primario y secundario-.
Ademas, las y los participantes docentes sugieren aumentar
el salario a lo largo de la carrera, de acuerdo con su desarrollo
profesional y la demostracién de certificaciones (formacién
continua), y/o nuevas responsabilidades de liderazgo en los
establecimientos educativos.

Estabilidad laboral

En algunos paises de la regién hay un significativo porcentaje
de docentes que trabajan bajo contratos temporales, donde
destacan los casos de Pert (48,7 %), Brasil (46,3 %), Costa

Rica (43,5 %), Uruguay (41,9 %) y Honduras (40,6 %) (Elacqua
et al., 2018). Con base en datos del ERCE 2019, el 76 % del
estudiantado de 3.° y 6.° grado cuenta con directivos/as

con contratos indefinidos. Asimismo, més de la mitad del
estudiantado de 3.° grado cuenta con docentes con contrato
indefinido, aunque estas cifras son bajas en Brasil (36 %) y en
Costa Rica (55 %). En diez paises, los contratos por hora (de
25 a 40 horas semanales) son mayoritarios (Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert y Republica Dominicana) (UNESCO, 2024d).

Aunque los contratos temporales otorgan mayor flexibilidad
a los sistemas educativos, afectan negativamente a quienes
se encuentran en esta situacion. Ademas de la inestabilidad,
los contratos temporales implican menos derechos laborales,
como no recibir una remuneracién equivalente al salario de
entrada a la carrera publica magisterial, no poder acceder

a otros cargos o progresar en la carrera, asi como afectar la
posibilidad de acceder a formacién y desarrollo profesional
continuo (Elacqua et al., 2018). En los didlogos docentes se
manifesto insatisfaccion hacia los contratos por hora, porque
no incluye el pago de horas no lectivas.

Si bien la mayoria de los y las docentes de la regién trabajan
en un Unico establecimiento educativo, hay paises en que el
trabajo docente en multiples establecimientos educativos
es mas frecuente. En Argentina, Brasil, México y Uruguay,
mas de un cuarto de estudiantes de 3.° 0 6.° grado cuentan
con docentes en esa situacion (UNESCO, 2024b). Tal como
se manifiesta en los didlogos para el disefio de la ERD, el
trabajo en multiples establecimientos educativos afecta
negativamente la participaciéon docente en actividades

con el equipo escolar, el aprendizaje de sus estudiantes y
aumenta las probabilidades de que se ausenten del trabajo
por problemas de salud (Elacqua y Marotta, 2020; Rodriguez-
Loureiro et al., 2019).

A pesar de la escasa informacion disponible, en lo que refiere
a EFTP se evidencia baja estabilidad laboral, largas horas de
trabajo y una remuneracién que no es comparable con la que
el cuerpo docente puede obtener en el sector privado, lo que,
a su vez, genera un alto grado de rotacién e impacta en la
calidad de la EFTP. A ello se suma que la mayoria de los paises
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no cuenta con la infraestructura o los materiales necesarios
para ejercer de mejor manera su profesién (Borja et al., 2021).

Acceso a equipamiento, infraestructura y recursos

Las condiciones laborales juegan un papel crucial en la
capacidad de impartir enseflanza de manera efectiva. Mejorar
el entorno laboral, que incluye desde la infraestructura de las
instituciones educativas hasta la disponibilidad de recursos
didacticos avanzados y tecnologia vigente, es esencial no
solo para potenciar la calidad de la ensefianza, sino también
para fomentar la atraccion y retencion de profesionales

de la educacién altamente cualificados. Estos recursos

son fundamentales no solo para apoyar la ensefianza,

sino también para mejorar la satisfaccién laboral docente,

ya que las buenas instalaciones permiten implementar
técnicas pedagdgicas mas apropiadas, lo que incrementa su
compromiso con la institucién y su deseo de seguir ejerciendo
su profesién (Leithwood et al., 2006).

Asimismo, el cuerpo docente requiere de recursos
pedagogicos basicos para ensefar. Segun la informacion
recabada en los didlogos, en paises del Caribe, como Belice y
Sint Maarten, las y los docentes suelen recurrir a sus propios
salarios para adquirir materiales didacticos, dada la escasez de
recursos en los establecimientos educativos.

Bienestar docente

Las condiciones laborales enumeradas anteriormente
afectan el bienestar, relacionamiento con colegas y salud
mental del cuerpo docente. Segun datos del ERCE 2019, en

la mayoria de los paises de la regién menos de la mitad del
estudiantado cuenta con docentes que reportan trabajar

en establecimientos educativos con buenas relaciones
interpersonales, en que colaboran con colegas al menos

una vez al mes, y que reciben apoyo y retroalimentacion

de su equipo directivo en forma frecuente. En casi todos

los paises, docentes del 6.° grado reportan condiciones
peores que los del 3.° grado. En algunos casos, menos de

un 10 % del estudiantado asiste a establecimientos cuyos
docentes indican situaciones deseables —como es el caso

de Brasil (5 %) y Colombia (2 %)- en términos de buenas
relaciones interpersonales (UNESCO, 2024d). Ahora bien,

al considerar si el cuerpo docente de 3.°y 6.° grado se
encuentra sobrecargado de exigencias (consideran que los
contenidos son excesivos para cubrir durante el afio, carecen
de suficiente tiempo para planificar clases, sienten presién por
resultados en pruebas externas, experimentan dificultades
para actualizarse y para abordar las exigencias de familias), se
observan diferencias entre paises. Mientras que en Colombia
la proporcién que se siente sobrecargada es pequefia, en
Costa Rica alcanza al 69 % del cuerpo docente de 3.°gradoy a
mas de la mitad de 6.° grado en Honduras, México y Uruguay
(Grafico 9).

Grafico 9. Porcentaje de estudiantes cuyos docentes
reportan altas exigencias para su labor en América Latina
(ERCE 2019)

B 3°grado M 6°grado

Colombia I_

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Fuente de los datos: UNESCO, 2024d, basada en el ERCE 2019.
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A fin de apoyar a docentes noveles que se enfrentan a
problemas especificos de disciplina, motivacién y relaciones
interpersonales (Avalos y Valenzuela, 2016; Farrell, 2016), en
Brasil, Chile, México, Pert y Republica Dominicana se han
desarrollado programas de induccién que incluyen formacion
especifica, apoyo de mentores y mentoras y/o actividades de
integracién al contexto escolar (Marcelo y Vaillant, 2018). Los
programas de induccién contribuyen a mejorar la calidad de la
ensefanza y la satisfaccion en el trabajo de docentes noveles
(OCDE, 2019b), tal como se ejemplifica en el Recuadro 3.

Q§§ Recuadro 3

El Programa Nacional de Induccion de
Republica Dominicana

A fin de garantizar una insercién e
integracion satisfactoria al contexto

escolar, social, cultural y comunitario a
docentes noveles del sistema publico,

en Republica Dominicana se ofrece el
Programa Nacional de Induccion. Este se
basa en el acompafamiento de cada docente
principiante por parte de un/a acompanante
que es una o un docente experimentado,
generalmente una o un coordinador
pedagdgico de un centro educativo, a

quien se le asignan un promedio de 5
docentes para acompanar. Las actividades de
acompanamiento, asi como las actividades
formativas, se realizan presencialmente y en
linea mediante una plataforma especifica
del Programa. En esa plataforma, hay
herramientas que favorecen la colaboracion
profesional, como los circulos de aprendizaje
de docentes principiantes y la composicion
del portafolio para revision y valoracion de
acompanantes. La compleja estructura, con
varios niveles organizacionales y actores
comprometidos, ha facilitado un desarrollo
exitoso del programa a lo largo del tiempo
(Lépez y Marcelo, 2021).

Fuente: Basado en Lopez, A.y Marcelo, C,, 2021
(disponible bajo CC BY NC SA 4.0).

Debido al alto nivel de estrés generado por las condiciones
laborales mencionadas anteriormente, los y las docentes
participantes en los didlogos de la ERD demandan que la
politica educativa adopte un enfoque integral que promueva
el bienestar docente, optimice el ambiente laboral, y valore
su contribucién y fidelidad a la institucién. De esta forma,
mejorara el clima escolar, se sentirdn apoyados y podran estar
emocionalmente equilibrados para brindar una educacién de
calidad.

Aunque en la regién se han abordado los desafios de la
politica docente de forma especifica y aislada, Chile ha
implementado una iniciativa ambiciosa en que se abordaron
las condiciones laborales y la formacion docente a fin de
atraer, formar, acompanar y retener docentes y educadores/as.
El Sistema de Desarrollo Profesional Docente de Chile (Ley N.°
20.903, 2016), presenta una serie de avances y desafios, como
se detallan en el Recuadro 4.

A modo de cierre, el diagnéstico regional da cuenta de
graves desafios en materia de aprendizajes estudiantiles y
condiciones del ejercicio y formacién docente que requieren
atencion urgente.

34


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Punto de partida: Los desafios de la educacion y docencia en América Latina y el Caribe

Recuadro 4

Principales logros y desafios pendientes del Sistema de Desarrollo Profesional Docente en Chile

La Ley 20.903 (promulgada en 2016), crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente (SDPD), a fin de atraer,
formar, acompanar y retener docentes y educadores/as, mediante: i) el reconocimiento y promocién del desarrollo
profesional docente; ii) la oportunidad de una trayectoria profesional atractiva; iii) la integracion del desarrollo
profesional a la jornada laboral; iv) aseguramiento de la calidad de la formacién inicial y continua. Desde una
perspectiva integral, el SDPD incluye: el Sistema de Reconocimiento y Promocién del Desarrollo Profesional Docente,
el Sistema de Apoyo Formativo a docentes (para promover la progresion en la carrera profesional), y un proceso de
acompanamiento profesional local (cursos de formacién y un programa de mentorias para docentes ndveles). Para
lograr estos cometidos, la Ley 20.903 incluye varias medidas, entre las que destacan: nuevas exigencias y criterios
para la formacién inicial docente, a fin de garantizar la calidad del cuerpo docente (elimina la desregulacién de

la oferta de carreras de pedagogia exigiendo que solo las universidades acreditadas y programas acreditados
pueden formar docentes, define estandares pedagdgicos y disciplinares para las carreras de pedagogia, aumenta
los requisitos de ingreso a las carreras e incorpora pruebas al inicio y en el penultimo afio de la carrera); el aumento
de horas no lectivas dentro de la jornada laboral y la unificacién del sistema de evaluacién del desempeio docente
para quienes ejercen en el sistema publico (estatal y subvencionado).

A 6 afnos de la promulgacion de la ley, se realizo la evaluacion de la implementacion del SDPD, a partir de un
estudio mixto y comprehensivo. La evaluacion se basé en datos secundarios, primarios (encuesta a 1697 docentes
y educadores/as del sistema escolar, y 1200 educadores/as de jardines infantiles y salas cuna), entrevistas y grupos
focales a docentes, educadores/as, estudiantes de pedagogia (N=298). A pesar de que el SDPD aun no ha sido
completamente implementado y cuenta con graves dificultades de articulacion entre sus diferentes elementos, asi
como varios programas aun no son conocidos por la comunidad educativa, se destacan varios logros:

1 Las carreras de pedagogia se ofrecen exclusivamente en universidades y carreras acreditadas.

2 Se generaron programas de prosecucion para regularizar la situacion de docentes y educadores/as que no
contaban con formacién universitaria.

3 La oferta curricular actual en las carreras de formacién docente esta basada en los estandares pedagdgicos y
disciplinares, definidos a partir de la Ley.

4 El acceso de estudiantes de pedagogia a programas acreditados se ha vuelto practicamente universal (93 %
en 2022).

5 Aumentd la matricula de estudiantes con mejor desempefo en pruebas de ingreso a la educacién superior,
aungue aun lejos de los puntajes establecidos en la Ley.

6 El programa de induccién es altamente valorado por parte de docentes néveles, en tanto favorece su
autoconfianza y genera una red de apoyo profesional y socioemocional.

A fin de avanzar en varios de los desafios planteados por la evaluacion, se han realizado mejoras en materia
legislativa y programatica. En primer lugar, la Ley 21.626 perfecciona la ley 20.903 en tanto: i) deroga el articulo 70
del Estatuto Docente, eliminando la duplicidad de evaluaciones docentes del sistema municipal; ii) promueve la
formacion continua especialmente para docentes en tramo inicial y temprano y ademds, permite elegir tipo de
evaluacion en el resto de los tramos, entre las que se encuentra participar como mentor; y iii) facilita la inclusion
de docentes ndveles en programas de mentorias (elimina requisito de 38 horas minimas de dedicacién laboral, y
permite que mentoria se desarrolle durante jornada laboral, considerdndola como actividad no lectiva). Ademas,
se disend el Plan Nacional Docente (2024) cuyo objetivo es ofrecer orientaciones para: “contribuir a asegurar

el acompainamiento, apoyo y profesionalizacién de docentes y educadoras/es, en cada etapa de su trayectoria
profesional; mejorar las condiciones de reconocimiento, seguridad y bienestar en el ejercicio docente; y mejorar
la distribucién de docentes y educadores/as en todas las regiones, asignaturas y niveles educativos” (Ministerio de
Educacion, 2024, p.3).

Fuentes: Ministerio de Educacion de Chile, 2024; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2023.
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Marco conceptual de la Est

Regional Docente

Tal como refleja la evidencia presentada en el capitulo Profundizando en el “qué ensefiamos y aprendemos’, se
anterior, la educacion enfrenta una triple crisis: i) de destaca la importancia de priorizar no solo las habilidades
equidad, por la persistencia de centenas de millones de cognitivas fundamentales (Matematicas, Lectura, Escritura,
personas excluidas de la educacién formal; i) de calidad, Ciencias), sino también la necesidad de incorporar de manera
por la existencia de millones que estan en la escuela sin decisiva todas aquellas habilidades que motiven y empoderen
aprender lo necesario; y iii) de relevancia, ya que no estan nifeces, juventudes y personas adultas saludables, felices,
preparando a las nuevas generaciones con los valores, empadticas, responsables, solidarias, capaces de colaborar y
conocimientos y competencias necesarios en el mundo de resolver problemas complejos, asi como conectadas con la
actual (Naciones Unidas, 2023). A esto se suma la urgente naturaleza y los demds seres humanos.

necesidad de transformar la ensefianza para atender la

crisis de aprendizajes fundamentales, con la mirada en la
recuperacion pospandemia (UNESCO, 2024a), teniendo

en cuenta la vulnerabilidad de la regién para enfrentar
futuros desastres naturales, crisis medioambientales y
politico-sociales (UNICEF, 2021). Por ello, la educacién

debe reimaginarse y transformarse, repensando no solo el
contenido curricular (habilidades y conocimientos), sino
también las metodologias de enseffanza-aprendizaje para

un mundo sostenible. Para ello, no solo se requiere un nuevo
contrato social centrado en la transformacién educativa,

sino también definir la institucionalidad, el financiamiento y

la gobernanza (liderazgo colectivo). En este nuevo contrato
social, en que se requiere la participacion de la totalidad de las
comunidades educativas (incluyendo nifieces y juventudes), el
protagonismo docente es clave, no solo para el disefio y toma
de decisiones en materia de politicas educativas (vinculadas al
desarrollo profesional, curriculo de pedagogia y evaluacién),
sino también para promover una educacién mas democratica,
colaborativa e innovadora (Comisién Internacional sobre los
Futuros de la Educacion, 2021).

La Educacién para la Ciudadania Mundial, para el Desarrollo
Sostenible y la paz, combinadas con las competencias
socioemocionales y las digitales, nos ofrecen elementos claves
para la educacién de hoy y del mafana. Para todo ello, el

rol de las y los docentes es fundamental. Las y los maestros
deberian orientar al estudiantado en su entendimiento de

la justicia social, el respeto de la diversidad y la solidaridad
global. De esta manera, el cuerpo docente puede “sembrar las
semillas de una cultura de paz” (OIT y UNESCO, 2024). Estas
areas son vitales para desarrollar las capacidades necesarias
para comprender y actuar eficazmente en el mundo actual
con apremiantes crisis ambientales, conflictos armados y un
escenario digital, interconectado y mediatizado que exige una
adaptacion continua y una respuesta efectiva.

Justamente, la educacion socioemocional se convierte en

una pieza clave para la transformacién de aprendizajes. A
través de ella, se procura formar personas competentes

en conectarse consigo mismas, con las demas y con el
entorno. Por su parte, la Educacion para la Ciudadania
Mundial, el Desarrollo Sostenible y la paz busca promover
una comprensién y pensamiento criticos que capaciten a

los individuos para responder eficazmente a los desafios
locales, nacionales y globales. Se busca inculcar un sentido de
pertenencia a una humanidad comun y fomentar una accién
responsable para la construccién de un mundo mas pacifico
e inclusivo. La educacion para la sostenibilidad implica formar
al estudiantado para que pueda asumir una participacion
transformadora que defienda los derechos humanos, el bien
publicoy las libertades fundamentales, siguiendo el principio
de las acciones pacificas, proporcionadas, abiertas y basadas
en el didlogo (UNESCO y Right to Education Initiative, 2019).

La transformacién educativa es un proceso integral y continuo
que busca redefinir y mejorar los sistemas educativos para
que sean mas inclusivos, equitativos y capaces de responder
a los desafios contemporaneos y futuros (UNESCO, 2021c¢).
Esta transformacién implica un cambio profundo en

como se concibe e implementa la educacién, abarcando
desde la revision de curriculos y métodos de ensefianza
hasta la formulacion de politicas educativas, la mejora de

la infraestructura escolar y el desarrollo de habilidades

y competencias digitales. Por lo tanto, la transformacién
abarca tanto el “qué, cémo, cuando y dénde ensefiamos y
aprendemos”.
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Esta transformacién también debe asegurar una educacion
inclusiva que reconozca, valore y construya sobre la diversidad
que cada estudiante aporta, orientada a eliminar estereotipos
de género y discriminacién por cualquier condicién social o
fisica, identidad de género, orientacidn sexual, origen étnico o
linguistico, entre otros. Es fundamental promover la equidad
basada en diferencias y la corresponsabilidad desde edades
tempranas y en todos los niveles educativos, eliminando

o minimizando las barreras que limitan el aprendizaje y la
participacion activa del estudiantado.

Sobre la base de lo planteado anteriormente, los nuevos
curriculos escolares deben promover la convivencia pacifica,
respetar la diversidad, la igualdad de género y los derechos
humanos, y abogar por una participacion en el desarrollo
sostenible y la paz. La formacién de una ciudadania
consciente y capaz de afrontar los retos de la sociedad actual
es esencial en un mundo cada vez mas interconectado,
complejo y en el que la inteligencia artificial avanza a

pasos agigantados. Para ello, se requiere una actualizacion
curricular en que se aborde la educacién de modo holistico,
que promueva la formacién de ciudadanos y ciudadanas
conscientes, con las competencias adecuadas para que sean
capaces de afrontar los retos de la sociedad actual y futura.

Ademas del qué ensenar, la transformacién educativa
también refiere al cdmo ensenar, en tanto se busca que el
estudiantado asuma un rol activo y, sobre todo, responsable
frente a los desafios que afectan al mundo en los planos
locales, nacionales, regionales y mundial. Por ello, es
necesario repensar las modalidades de “cdmo ensefiamos

y aprendemos’, colocando al estudiantado en el centro, a
través de pedagogias activas, estrategias como el aprendizaje
colaborativo, el Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP),

la clase invertida o la gamificacién (Aragay y Martinez,

2020; Ferrer Planchart et al.,, 2018; Paniagua e Istance,

2018). Reconocidos/as pedagogos/as y educadores/as
aportaron valiosos elementos respecto a “coOmo ensefamos y
aprendemos”. Paulo Freire, John Dewey, Lev Vygotsky, Maria
Montessori y Gabriela Mistral, entre otros, abrieron el camino
hacia este enfoque constructivista, activo, social, colaborativo,
creativo, participativo, solidario y humanista que promueve
una participaciéon del estudiantado en su aprendizaje,
impulsando habilidades cruciales que sobrepasan el
contenido curricular tradicional. Asimismo, este enfoque
resguarda la diversidad de necesidades de aprendizaje,
ofreciendo distintos estilos y aproximaciones que consideran
los avances de la ciencia de la educacién, la neurocienciay la
neurobiologia del aprendizaje.

Otro elemento clave en el “cdmo ensefiamos y aprendemos”
es el rol de las tecnologias. Los datos disponibles de
la regién indican que la gran mayoria de nifios y nifias

acceden ainternet a través de un teléfono celular propio,
que lo utilizan con mayor frecuencia en el hogar que en el
establecimiento educativo, y que las practicas de uso mas
extendidas son entretenimiento, socializacién y aprendizaje
informal (AGESIC e INE, 2022; CETIC.br, 2022; Dodel et al.,
2018; INEI, 2022; UNICEF, 2023, citado en Claro y Castro-
Grau, 2023). Aunque todavia queda un largo camino para

la adopcién y utilizacién adecuada de la tecnologia en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, la investigacion y la
experiencia sugieren que la regién estd en transicion hacia
un enfoque educativo que necesitara abordar competencias
para el uso de estas tecnologias en las aulas y en diferentes
entornos de aprendizaje. Incorporar la tecnologia a las aulas
puede contribuir a la equidad en contextos segregados por
origen socioeconémico y area de residencia (rural/urbana),
reduciendo las brechas de acceso a educaciéon de calidad.
Asimismo, puede garantizar un aprendizaje centrado en el
estudiantado, ofreciendo adaptaciones personalizadas para
estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE),

en especial a través de plataformas y tutorias inteligentes,
juegos en red, entre otros (Arias Ortiz et al., 2023; Naciones
Unidas, 2022¢). Ademads, la incorporacién de la inteligencia
artificial a la educacion puede contribuir a ofrecer soluciones
y herramientas para el estudiantado, docentes y la gestién
educativa en general (Molina et al.,, 2024). Para docentes,

la inteligencia artificial puede ser utilizada no solo para
automatizar tareas de gestion (calificacion, centralizacion de
asistencia estudiantil y desempefo, mensajeria con padres/
madres), sino también para ofrecer orientacion profesional
personalizada. Ademas, se puede promover el desarrollo
profesional docente a través de programas que evalutan el
desempefio docente en el aula y entregan retroalimentacion,
y programas que contribuyen a la planificacién de clases. Para
estudiantes, la inteligencia artificial puede ser utilizada para
ofrecer tutorias personalizadas o para apoyar el desarrollo
de tareas. Por ultimo, la inteligencia artificial puede agilizar

y automatizar la gestion administrativa, y ofrecer asistencia
automatizada a docentes, padres, madres y estudiantes.

Sin embargo, se requieren ciertos recaudos a la hora de
incorporar la inteligencia artificial en la educacién. En primer
lugar, es necesario monitorear las sugerencias de la Ay su
adecuacion para el aprendizaje. A modo de ejemplo, los
algoritmos pueden tener sesgos que generen discriminacion,
promuevan la toma de decisiones arbitrarias, la difusién

de contenidos falsos y no protejan adecuadamente los
datos personales (Morduchowicz, 2023). Asimismo, resulta
fundamental contar con docentes calificados en el uso y
desarrollo de inteligencia artificial con fines pedagdgicos,
que puedan generar tareas y evaluaciones acordes al acceso
de programas como ChatGPT por parte de estudiantes. Por
ultimo, la falta de regulaciéon y normativas de proteccién de la
informacién requiere una revisién y armonizacién de marcos

37


http://CETIC.br

Estrategia Regional Docente para América Latina y el Caribe

regulatorios, asi como leyes comprehensivas de proteccién de
datos personales (CEPAL, 2021). Por tanto, a fin de garantizar
el derecho a la educaciéon en el marco de la digitalizacion,

es necesario incorporar regulaciones para resguardar el
derecho a la informacién, datos y proteccion de la privacidad
(Comisién Internacional sobre los Futuros de la Educacién,
2021).

Respecto al “cudndo enseflamos y aprendemos”, para que
esta transformacion educativa que hemos detallado en

este apartado sea efectiva, debe cultivar en el estudiantado
una motivacién constante por el Aprendizaje a lo Largo

de Toda laVida (ALTV), y el gusto y la motivacién a ser un
“aprendiz continuo”. Esto implica desarrollar tanto habilidades
cognitivas fundamentales y de alto orden como habilidades
emergentes esenciales para una integracién y desempefo
efectivos en un mundo cambiante y digitalizado. Ademas,

es crucial fomentar la capacidad de “aprender a aprender”,

un concepto promovido por la UNESCO que nos invita a
desarrollar y fomentar esta capacidad humana para aprender
a lo largo y ancho de toda nuestra vida, permitiendo al
estudiantado adaptarse y prosperar en diversos contextos de
sus vidas.

Justamente, el concepto de ALTV gand notoriedad gracias al
Informe de la Comision Internacional sobre la Educacion para
el Siglo XXI, conocido como el Informe Delors de la UNESCO
en 1996. Hoy en dia, vuelve a cobrar visibilidad en el informe
de la UNESCO “Reimaginar juntos nuestros futuros” (2022), y
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4:“Garantizar una
educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para
todos". Ademas, se reconoce el papel del ALTV en la Agenda
2030 como un componente transversal de todos los ODS. Asi,
la UNESCO propone el ALTV como un enfoque y un nuevo
paradigma para la educacién en el siglo XXI (UNESCO, 2020b)
que es un componente esencial para una transformacion
educativa inclusiva.

Los sistemas de educacion y formacion deben continuar
proporcionando opciones de aprendizaje mas flexibles, de
modo que las instituciones y programas sean accesibles a un
grupo cada vez mas diverso de estudiantes, permitiéndoles
aprender lo que necesitan, cuando y dénde lo necesiten.

El ALTV no solo involucra a nifios, nifias y adolescentes,

sino también a personas jovenes y adultas. Por ello, los
programas de formacién deben ofrecerse no solamente en
establecimientos educativos, sino también en Instituciones
de Educacién Superior, instituciones de Formacién Técnica
Profesional, y en espacios de educacién no formal (Centros de
Aprendizaje de Adultos y espacios comunitarios, entre otros)
(UNESCO Instituto para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la
Vida, 2022).

De esta manera, la transformacion de la educaciéon también
debe repensar el “donde enseflamos y aprendemos”. Los
entornos de aprendizaje se convierten en un concepto
organico y holistico, un ecosistema que incluye tanto las
actividades como los resultados del aprendizaje que suceden
en diferentes entornos. Aunque la escuela es un lugar central
para el aprendizaje y que, junto al entorno educativo, deben
ser espacios seguros, incluso de refugio, donde se anime

al estudiantado a experimentar, atreverse, fracasar y crear,

la UNESCO invita a que la transformacion de la educacién
explore otros posibles entornos de aprendizaje (museos,
teatros y bibliotecas, entre otros).

“A laluz de estas
posibilidades de
colaboracion, (...) las y los
lideres locales, las personas
mayores, las autoridades,
las comunidades y las
familias tienen un papel
crucial que desempenar. Las
y los trabajadores sociales,
orientadores, bibliotecarios,
especialistas en
alfabetizacion y los recursos
de educacion especial
pueden reforzar ain mas la
dinamica que el alumnado
aporta a los entornos de
aprendizaje que crean los
docentes”.

Reimaginar juntos nuestros futuros - Un nuevo contrato
social para la educacion (UNESCO, 2021c).
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Los entornos educativos deben ser una red de espacios

de aprendizaje interconectados. Esto permite integrar

de manera fluida la ensefianza en el aula con actividades
extracurriculares, tanto dentro como fuera de las instalaciones
escolares. El personal docente desempefia un papel crucial
en el disefo y construccién de estas conexiones, que son
fundamentales para sostener y fortalecer dichas redes de
aprendizaje (UNESCO, 2021c). Asumiendo su papel social e
institucional como coordinadores de nuevos ecosistemas
educativos y redes de espacios de aprendizaje, el profesorado
y sus equipos de colaboradores/as se posicionan como
actores esenciales en la configuracion de esta transformacion
educativa, conectando los aprendizajes que se dan en
tiempos lectivos y no lectivos, involucrando los diversos
agentes educativos y promoviendo itinerarios de aprendizaje
personalizado, conectando el dentro y fuera de la escuela.

En definitiva, la transformacién educativa significa transformar
el “qué, cémo, cudndo y dénde ensefiamos y aprendemos”.

Los sistemas educativos en la regién estan llamados a
emprender una transformacion integral que responda a las
necesidades actuales y prepare a las y los estudiantes para

los desafios emergentes. Se busca una educacién que actue
como faro hacia un mundo mads justo, equitativo, sostenible

y pacifico, donde el aprendizaje sea un proceso continuo'y el
conocimiento sea una herramienta para la vida. La educacién
en la regién debe encaminarse hacia este cambio holistico,
asegurando que cada estudiante, independientemente de su
origen y condicidn social, pueda alcanzar su maximo potencial
y contribuir de manera significativa a la sociedad.

La transformacion docente

La transformacién educativa no es posible sin una
transformacién docente. La Comisién Internacional sobre

los Futuros de la Educacién (2021) destaco la importancia de
reimaginar la profesién docente para que sea colaborativa, se
promueva el desarrollo profesional y la formacién a lo largo
de toda la trayectoria profesional, mejorando las condiciones
laborales y su estatus, asi como promueva su voz a través

de su participacion en la toma de decisiones. Asimismo,

la Cumbre de la Transformacién Educativa (TES) convocd

a un reposicionamiento de la profesion docente a fin de
asegurar que el cuerpo docente sea autbnomo y que, como
profesionales competentes, puedan incorporar las tecnologias
al proceso de ensefianza-aprendizaje (UNESCO y Equipo
Especial Internacional sobre Docentes para Educacién 2030,
2024). La relevancia del cuerpo docente se acordé en la tltima
Reunién Extraordinaria de Ministras y Ministros de Educacién
de América Latina y el Caribe que concluyé con la firma de la
Declaracién de Santiago.

La transformacién docente implica una reevaluaciéon y
reinvencion fundamental de la profesion, orientada a

preparar al cuerpo docente para enfrentar y liderar los
desafios educativos del siglo XXI. A su vez, implica una
reinvencion del entorno educativo, formacién docente y
una cultura de aprendizaje colaborativo. La transformacién
procura equilibrar la ensefanza de contenidos con la de
habilidades transversales (desarrollo sostenible, ciudadania
mundial y habilidades digitales), a la vez que busca fomentar
el pensamiento critico, la creatividad y la innovacion.
Requiere que el cuerpo docente sea mas que transmisores
de conocimientos para convertirse en facilitadores de
experiencias de aprendizaje significativas, disefadores de
entornos de aprendizaje adaptativos y cocreadores del
conocimiento, garantizando que cada estudiante logre
desarrollar su potencial y contribuya a la construccién de
sociedades mas justas, equitativas y sostenibles.

“Que la transformacion
educativa debe reconocery
fortalecer el rol clave de las
y los docentes, priorizando

su formacion y desarrollo
profesional, promoviendo la
innovacion y la apropiacion
de enfoques pedagdgicos
basados en evidencia, donde
es relevante contar con
informacion y evaluaciones
para la formacion integral y
el bienestar que reconozcan
diferentes finalidades y
modalidades. Estos esfuerzos
deben tener como foco,
ademas del mejoramiento
de las competencias
cognitivas, las competencias
socioemocionalesy
ciudadanas de ninas, ninos,
adolescentes, jovenesy
adultos”.

UNESCO y Ministerio de Educacion de Chile. 2024.
Declaracion de Santiago, 2024. Articulo 15.
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Para alcanzar la transformacion docente, resulta
imprescindible un nuevo contrato social en que el cuerpo
docente sea una pieza angular, en tanto debe contar con
herramientas y conocimientos para: i) promover habilidades,
conocimientos y competencias que permitan al estudiantado
enfrentar y moldear el mundo venidero; ii) ofrecer métodos
de aprendizaje basados en la cooperacién y la solidaridad; iii)
disefar planes de estudio que respeten y celebren la ecologia,
la interculturalidad y la interdisciplinariedad; y iv) contribuir a
que los establecimientos educativos sean espacios protegidos
que promuevan la inclusién, la equidad y el bienestar.

M4s aun, se requiere un compromiso con la inclusién y la
equidad educativa, donde el propésito de educar no se

limite a impartir conocimientos, sino que se extienda hacia

la conformacién de una ciudadania mundial consciente y
comprometida.

Para poder atender la crisis de los aprendizajes y promover la
inclusion, la transformacion docente se debe complementar
con una revision del “qué y como se ensefia” mediante:

® Renovacion de los contenidos del curriculo escolar
(abordando aprendizajes fundamentales, habilidades
socioemocionales, competencias ciudadanas y que
promuevan la sostenibilidad).

® Renovacién de los métodos de enseianza-aprendizaje para
que alcancen a todo el estudiantado, independiente de sus
condiciones de origen.

® Incrementar el uso de la tecnologia en el proceso de
ensefanza-aprendizaje a fin de aumentar la oferta de
estrategias de aprendizaje mas personalizadas y adecuadas
para la diversidad del estudiantado.

® Promocion de las evaluaciones estudiantiles integrales (que
sean de caracter formativo, tomen en cuenta habilidades
y no solamente conocimientos, valoren los procesos y
no solamente los resultados, adaptandose a las diversas
necesidades del estudiantado).

Ahora bien, para que sea posible la transformacién resulta
imprescindible:

® Promover la colaboracion entre ministerios, universidades,
instituciones formadoras de docentes, docentes,
cuerpos directivos, estudiantes y familias para disefar e
implementar politicas educativas.

® Garantizar un financiamiento eficiente y sostenido para
implementar las reformas necesarias.

® Generar evidencia de forma sistematica, a fin de poder
tomar decisiones informadas, evaluando el impacto de los
cambios implementados en tiempo y forma.

Figura 6. Factores imprescindibles para la transformacién docente.
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Capitulo 3

La Estrategia Regional Docente para

América Latina y el Caribe (2025-2030)

La Estrategia Regional Docente para América Latina y el
Caribe (ERD) tiene por objetivo sentar las bases para la
transformacién docente, entregando lineamientos a los
ministerios de Educacion para aumentar considerablemente
la oferta de docentes calificados hacia 2030, promoviendo
una educacion mas inclusiva, pertinente y relevante. Para ello,
se propone:

® Promover un consenso acerca de la visién de la profesion
docente (los conocimientos que requiere adquirir durante
su formacion inicial y su desarrollo profesional, y las
metodologias adecuadas para promover los aprendizajes
de todo el estudiantado).

® Profesionalizar la labor docente (definicién de una
trayectoria de desarrollo profesional y condiciones laborales
adecuadas para las exigencias de la profesion).

® Asegurar la formacién docente inicial y continua integral
alo largo de toda la trayectoria profesional (incluyendo
modelos flexibles de educacién que garanticen el
desarrollo de habilidades socioemocionales, conocimientos
fundamentales y el uso de tecnologias en el marco de una
educacion inclusiva y sostenible).

® Promover la autonomia docente (ofreciendo herramientas
y estrategias para adaptarse rdpidamente a contextos
adversos y diversos, flexibilizando el curriculo y las
evaluaciones estudiantiles en formatos holisticos, y
adecuandose a distintas modalidades de ensefianza -
hibrida, remota y presencial-).

® Propiciar el liderazgo educativo (docentes como lideres de
la transformacién educativa que cuenten con el apoyo de
cuerpos directivos que ejerzan como lideres pedagdégicos).

® Fomentar la colaboracién, ofreciendo acompainamiento y
herramientas para asegurar respuestas eficaces frente a la
crisis del sistema educativo, asi como facilitar el quehacer
cotidiano.

® Garantizar la participacién activa y protagonismo docente
en la toma de decisiones a nivel institucional y de politica
educativa, en espacios colaborativos con diversos actores
de la comunidad educativa y gubernamental.

e Aumentar la valorizacién social de la profesion docente.

A fin de alcanzar estos objetivos, la Figura 1 describe el

marco tedrico de la ERD, dando cuenta del problema al

que busca contribuir (diagndstico presentado en el primer
acapite), qué se abordara a través de la ERD, qué resultados

se procura obtener a partir de su implementacién, y cdmo
esto contribuird a aumentar considerablemente la oferta de
docentes calificados, haciendo a la profesién docente mas
robusta y adaptable frente a los desafios del presente y futuro.

La Estrategia Regional Docente para América Latina y el Caribe
(2025-2030) abarca tanto a la Educacion de la Primera Infancia
como a la Educacién Primaria, Secundaria, Técnico-Profesional
y educacién para jovenes y personas adultas. Se plantea como
una hoja de ruta hacia la transformacién docente, en que cada
pais deberd adaptar y definir, e ir actualizando, sus prioridades
con base en su punto de partida (desafios de la docencia,
infraestructura tecnolégica, disponibilidad de financiamiento
y grado de avance hacia un nuevo contrato social por la
educacion).
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Figura 7. Marco teédrico de la Estrategia Regional Docente: Hacia el logro de la meta 4.c
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La ERD abarca tres dimensiones estratégicas e
interconectadas que se complementan mutuamente, creando
un ecosistema robusto para el avance al desarrollo y la calidad
de los sistemas educativos, desde el enfoque de la profesién y
la practica docente. Mas aun, la ERD abarca aspectos claves de
la politica docente a fin de reposicionar la docencia y hacerla
mas atractiva.

® Formacién docente de calidad y desarrollo profesional
efectivo, a lo largo de toda la trayectoria laboral, que
contribuya al desarrollo profesional docente.

e Profesionalizacion de la carrera docente.

® Promocion de las condiciones laborales y del
bienestar docente.

La ERD incluye ademas aspectos transversales que
contribuyen a la transformacién educativa:

e Equidad de género: garantizar las condiciones para que las
mujeres accedan a las mismas oportunidades de docencia
y liderazgo, y que cuenten con beneficios especificos
vinculados al cuidado, considerando que la profesién es
mayoritariamente femenina.

® Inclusién tanto del cuerpo docente (promoviendo
la diversidad de docentes) como del estudiantado
(garantizando el logro de sus aprendizajes, sin importar sus
condiciones de origen).

® Promocion de la voz docente en la politica educativa: a
pesar de la comprobada capacidad del cuerpo docente
para crear, innovar y tomar decisiones pedagdgicas,
incluso en tiempos de emergencia (UNESCO y Equipo
Especial Internacional sobre Docentes para Educacion
2030, 2024), no se les considera en las decisiones de
politicas educativas en materia de desarrollo profesional,
curriculo ni evaluacién. Reconocer y promover su voz
es clave para crear sistemas educativos mas efectivos
y equitativos, asi como para hacer mas atractiva la
profesién (UNESCO, 2024c). Esto resulta fundamental no
solo para la apropiacion del cambio y la efectividad de
su implementacion, sino también para la legitimacion y
sostenibilidad a largo plazo de diversos componentes de
la ERD como, por ejemplo, los estdndares de desempefio,
estandares de evaluacién profesional y la rendicién de
cuentas (Ingvarson, 2003; UNESCO, 2009).

® Desarrollar el didlogo social entre organismos de la
sociedad civil, instituciones formadoras de docentes,
representantes de Gobierno, empleadores, docentes,
familias, estudiantes y asociaciones gremiales para generar
un nuevo contrato que promueva la transformacién
educativa requiere una base politicamente amplia de
acuerdos politicos y técnicos sostenibles en el tiempo,
trascendiendo la rotacién de Gobiernos y los altibajos

de recursos. Adicionalmente, la pluralidad de miradas e
intereses conjugada en dichos acuerdos es una salvaguarda
clave de su orientacién publica (Scartascini et al., 2010).

Por ultimo, la implementacion de la ERD requiere de una serie
de factores habilitantes:

® Financiamiento adecuado y sostenido: es necesario
garantizar que el objetivo del 20 % de gasto anual
en educacion (Naciones Unidas, 2022c¢) contribuya
al fortalecimiento de las capacidades, la mejora de
las condiciones de trabajo docente, infraestructura,
equipamiento, investigacién y formacién docente. Un
abordaje del “gobierno en su conjunto”" permitird
garantizar salarios dignos y competitivos, formacion
de calidad asequible, incluyendo becas y estipendios
para alumnas y alumnos de Pedagogia provenientes de
diversos contextos socioeconémicos y culturales, asi como
programas de formacién continua gratuitos. En la ultima
reunién de ministras y ministros de educacién de la regién
(Santiago de Chile, 2024), también se conté con ministros
y altas autoridades de Hacienda y Finanzas destacando la
importancia del didlogo entre las carteras de Educaciény
Finanzas. Ademas, el Comité Directivo Regional del ODS4,
liderado por la Oficina Regional de la UNESCO en Santiago,
establecié un grupo de trabajo dedicado a la financiacién
de la educacién. Los resultados de estas acciones serdn
reflejados en un marco de recuperacion y transformacién
educativa que serd publicado en 2025 y que fue una
solicitud de las y los ministros de Educacién de América
Latina y el Caribe. Todo ello indica una voluntad politica
y técnica de buscar soluciones para el financiamiento
adecuado de la educacion.

® Establecimiento de un sistema de monitoreo de la oferta y
profesionalizacién docente: los Gobiernos deben desarrollar
y mantener un sistema de informacién, monitoreo y gestion
docente de tipo SIGD (Sistema de Informacion de la Gestién
Docente),'? alineado con otros sistemas de monitoreo de
politicas educativas, a fin de poder hacer un seguimiento
de la escasez, demanda, valoracién y profesionalizacién
docente. Se debe observar, generar datos y monitorear
de manera diferenciada las y los docentes de diferentes
niveles y modalidades educativas. Para ello, es necesario
generar indicadores periddicos que permitan monitorear
la situacion docente e integrar la evaluacion continua
y la mejora basada en evidencia para elevar la calidad

" Un “Whole-of-government approach” es requerido aqui, subraya el
documento pertinente al profesorado de la Cumbre Transformaciéon de
la Educacién de Naciones Unidas. United Nations Transforming Education
Summit. Thematic Action Track 3: Teachers, Teaching and the Teaching
Profession, Discussion Paper (Final draft - 15 July 2022, p. 12).

12 SIGD refiere a una base de datos o un sistema disefiado para recopilar,
administrar, analizar y reportar informacion del cuerpo docente, a nivel
individual (UNESCO y Equipo Especial sobre Docentes, 2020).
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educativa en la regién. La evaluacién continua y la mejora
basada en evidencia no solo facilitan la identificacién

de brechas y oportunidades de desarrollo profesional
para el cuerpo docente, sino que también promueven la
adopcion de metodologias innovadoras y efectivas en

el aula. Al promover una cultura educativa que valore

la reflexién critica constructiva, la adaptabilidad y el
aprendizaje continuo, y que esté apoyada por estructuras
que incentiven la experimentacioén y la innovacién, la ERD
se posiciona como un motor clave para el avance hacia una
educacioén de calidad en América Latina y el Caribe.

® Reconocimiento y valoracién docente: es necesario
monitorear el nivel de reconocimiento y valoracién social

Tomando como base el indice de Valorizaciéon Docente
que promueve Elige Educar en Chile (Elige Educar, 2022),
se sugiere generar un indicador regional, de medicién
periddica, que sirva como termémetro del reconocimiento
docente a nivel social, y contribuya con campanas de
orientacién y promocion de carreras de Pedagogia, como
las realizadas por la Oficina Regional de la UNESCO en
Santiago y de Coordinacién con las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe. Durante las celebraciones del
Dia Internacional del Docente. Este indicador se podria
medir de forma bianual, a fin de monitorear los cambios
generados por programas o politicas implementadas para
la ERD.

de la profesion docente, a fin de promover politicas para
atraer nuevos y nuevas estudiantes y retener profesionales.

A continuacién, se describen las principales dimensiones de la
Estrategia Regional Docente junto a sus lineas de accién.

Figura 8. Principales dimensiones de la Estrategia Regional Docente para América Latina y el Caribe (2025-2030)
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Formacion docente

La formacién docente requiere una revision comprensiva y
una accion coordinada para mejorar su calidad y garantizar
la equidad. En este proceso resulta clave que el cuerpo
docente tenga una participacién activa y central, no solo en
la definicion de los contenidos de la formacion (tanto inicial
como continua), sino también en la colaboracién con las
instituciones formadoras de docentes y en la definicién de
los estdndares de calidad de los programas de formacion
docente.

Preparar al cuerpo docente para ofrecer una educacion
integral al estudiantado, en que se forme no solo en
conocimientos disciplinarios y pedagdgicos generales, sino
que en el manejo de la didactica propia de cada disciplina
(matematicas, ciencias, lectoescritura, entre otros), donde se
ajusta la ensefanza a la naturaleza de lo que se ensefia. Es
en la didactica especifica donde se considera la adaptacion
del contenido, las metodologias, la evaluacién, los recursos y
materiales, ejemplos, etc., y se analiza el desempeno de las y
los estudiantes, principalmente interpretando los errores que
cometen.

“Promover la formacion
inicial y continua de calidad,
de nuestros docentes y la de

los sistemas de supervision
y acompanamiento
pedagogico en el aula,
fundamentales para
fortalecer las capacidades
de las y los docentes, la
innovacion pedagdégica
y la promocion de los
aprendizajes de ninas,
ninos, adolescentes, jovenes
y adultos”.

UNESCO y Ministerio de Educacion de Chile. 2024.
Declaracion de Santiago, 2024. Articulo 15.

A su vez, debiera formarse en competencias para el siglo
XXI, incluyendo aspectos interculturales (lenguas indigenas),
socioemocionales, asi como aspectos vinculados a la
ciudadania mundial y sostenibilidad, resulta fundamental
para propiciar la transformacién y recuperacién educativa.
La formacién debe garantizar que el cuerpo docente tenga
una solida base de saberes disciplinarios y pedagdgicos,
competencias socioemocionales para poder conocer y apoyar
al estudiantado, asi como metodologias adaptativas a las
necesidades del estudiantado que promuevan procesos de
aprendizaje desde una perspectiva activa, colaborativa y que
se centre en la experiencia (Darling-Hammond y Bransford,
2005; Perrenoud, 2004; Naciones Unidas y UNESCO, 2023;
UNESCO, 2022d).

La formacién docente debe incorporar ademas competencias
digitales y habilidades para el uso de la inteligencia artificial
para promover la inclusién (adaptando metodologias de
ensefanza y generando evaluaciones especificas para las
necesidades del estudiantado), el interés del estudiantado
(mediante el disefio de propuestas y actividades propicias
para la edad y preferencias del estudiantado) y la adaptacién
a vicisitudes del entorno (disponibilidad de materiales en
linea para ofrecer educacién en formato hibrido o digital,

de ser necesario). De acuerdo con el Informe de la Relatora
Especial sobre el derecho a la educacién Repercusiones de

la digitalizacién de la educacién en el derecho a la educacién
(Naciones Unidas, 2022d), los Estados y otras partes
interesadas deben ofrecer formacién digital a las y los
docentes y reforzar sus competencias y autonomia digitales
(también en la ensefanza a distancia), ofreciéndoles los
medios para mantener, dominar y configurar la tecnologia

a su manera, entre otras cosas, para preparar y utilizar
contenidos digitales que se articulen con las aspiraciones

y necesidades de las comunidades locales. Esa formacion
también deberia permitir al personal docente dominar las
herramientas y programas digitales elaborados para las y los
nifos y jévenes con discapacidad.

Por otro lado, segun el Marco de Competencias de Inteligencia
Artificial para Docentes, frente al rol irremplazable de la
docencia, el uso adecuado de la IA se centra en cinco ejes:
enfoque humano en cuanto a la accién y rendicién de
cuentas; uso ético y responsable de la |A; conocimientos

y capacidades requeridas para un uso adecuado de la IA;
pedagogia de la|A'y aprendizaje de IA a lo largo de todo el
desarrollo profesional (UNESCO, 2024g). Considerando la
relevancia del acceso a infraestructura tecnoldgica y el nivel
de desarrollo profesional del cuerpo docente de cada pais,
es necesario contextualizar el Marco de Competencias a las
necesidades y desafios de cada pais.
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La formacién docente deberia ser considerada un continuo
que se desarrolla a lo largo de toda la trayectoria profesional,
cuya base se inicia con la formacién inicial, y continta

con la induccién y desarrollo profesional. Por ello, a fin de
disefar una formacion integral, se requiere del esfuerzo
mancomunado entre las instituciones que forman profesores
y profesoras, el Estado y docentes en ejercicio (OCDE,
2019b). La formacion requerira de constantes reflexiones

y actualizaciones sobre la base de las demandas del
estudiantado y las necesidades del contexto.

Asimismo, la formacién continua debera ser parte del
desarrollo profesional, promoviendo los aprendizajes

alo largo de toda la carrera docente, con especiales
adecuaciones segun el tipo de educacién impartida (por
nivel, especialidad y publico objetivo —juvenil o adulto, por
ejemplo-). Si bien sera necesaria una formacién continua
adaptada a las necesidades del cuerpo docente (incluyendo

Recuadro 5

opciones de caracter flexible y aceleradas), es recomendable
que la formacién sea presencial o hibrida, con espacios de
retroalimentacién recurrente. En este sentido, se plantea la
necesidad de mentorias y colaboracion no solo para facilitar
la transicién de la carrera de Pedagogia hacia el ejercicio
profesional, sino también para sostenerse en la profesion (ver
Recuadro 5).

A partir de una formacién docente integral y de calidad que
propicie el liderazgo y protagonismo docente, no solamente
en el disefo de los programas de formacion, sino también
en la investigacion y curriculo escolar, se estard fomentando
el desarrollo de profesionales preparados para afrontar las
adversidades del presente y futuro (abarcando la inclusién
de estudiantes en situacién de movilidad, por ejemplo),
adaptando las aproximaciones metodoldgicas, evaluaciones
(formativas, sumativas, estandarizadas) y desarrollo
estudiantil.

Recomendaciones del Grupo de Alto Nivel del ODS4-Educacion 2030 de la UNESCO para promover la calidad
e innovacion de la docencia a través de la formacion y el aprendizaje a lo largo de toda la carrera profesional

Las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel abordan diversos aspectos de la formacién docente. En primer lugar,
en cuanto al financiamiento, plantean que los Estados deberian garantizarlo tanto en la formacién inicial como
continua, incluyendo incentivos y estipendios. Asimismo, los Estados deberian garantizar la calidad de los programas
de formacién docente, a partir de la coordinacién, regulaciéon y monitoreo de las instituciones que imparten carreras
de Pedagogia, asi como de los programas que ofrecen, tanto en el sector putblico como privado. Como minimo,

el cuerpo docente deberia contar con un titulo en Educacion Superior, e idealmente un posgrado (maestria o
equivalente) en que se incluyan practicas en establecimientos educativos. Mas aun, la formacién continua deberia
ser obligatoria y parte esencial del desarrollo profesional, asegurando su calidad a través de programas que
promuevan el aprendizaje activo, el desarrollo de contenidos especificos, asi como modelar practicas efectivas
mediante una oferta sea sostenida a lo largo de la carrera profesional.

La formacién docente deberia promover el liderazgo, a fin de que las y los profesionales docentes puedan
convertirse en guias para la innovacion y lideres del proceso de desarrollo social y cognitivo del estudiantado,
promoviendo una educacion holistica, pertinente e inclusiva, centrada en el estudiantado, y competencias
cognitivas de alto nivel (resolucién de problemas, capacidad de aprender de forma independiente y colaborativa).
El liderazgo pedagdgico deberia fomentarse, ademas, mediante programas de formacién continua de calidad que
promuevan programas de intercambio y experiencias en investigacion, claves para el desarrollo profesional.

Un aspecto central de la formacién docente es la retroalimentacién reflexiva y las mentorias, no solo para facilitar la
transicion de la formacién hacia el ejercicio docente en los primeros afos de la carrera, sino también para promover
la colaboraciéon como parte vertebral de la profesion. La colaboracion deberia ser interdisciplinaria para promover
aprendizajes en el estudiantado, asi como cotidiana a través de comunidades de practica docente.

Fuente: Adaptado de OIT, 2024 (disponible bajo CC BY 4.0).
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Formacion del cuerpo directivo

Las y los directivos y lideres pedagdgicos desempeian

un rol clave en el desarrollo profesional de los cuerpos
docentes, ya que son quienes orientan, acompanan y
promueven una cultura de mejora continua al interior de

las comunidades educativas. Su liderazgo implica dirigir
procesos de aprendizaje institucional que fortalezcan

las practicas pedagdgicas, identificando las necesidades
formativas del equipo docente y gestionando oportunidades
de formacién continua pertinentes y contextualizadas,
articuladas con el curriculo y las necesidades del
establecimiento. A su vez, el cuerpo directivo puede generar
espacios de reflexidon pedagdgica colaborativa al interior

del establecimiento y facilitar oportunidades pertinentes de
aprendizaje profesional, tales como observaciones de aula'y
retroalimentacién, mentorias y comunidades de aprendizaje
profesional, entre otros.

La literatura sobre los programas de desarrollo profesional
efectivo destaca la importancia de que este sea continuo,
colaborativo, situado en la practica y conectado con el
curriculo y las metas escolares (Darling-Hammond et al.,
2017). Para llevar a cabo este tipo de iniciativas vinculadas

a los establecimientos, las y los lideres pedagégicos no solo
deben conducir la gestién, sino que deben posicionarse como
agentes estratégicos que acompanan, fortalecen y potencian
el crecimiento profesional de los y las docentes. Desde este
rol estratégico en el desarrollo profesional docente, se vuelve
clave asegurar una sélida formacién y preparacion de los
equipos directivos en liderazgo pedagdgico.

Vale destacar que la formacion del cuerpo directivo resulta
fundamental para promover su liderazgo pedagdgicoy su
profesionalizacién. Considerando las diferencias en la regién
identificadas en el ERCE 2019 en cuanto a su participacion en
programas de formacién continua, la necesidad de fortalecer
el liderazgo pedagégico por sobre el administrativo, y la
ausencia de una oferta de desarrollo profesional sostenida
en el tiempo (UNESCO, 2024f), resulta clave ampliar la oferta
de formacién continua para cuerpos directivos, abordando
aspectos similares al resto del cuerpo docente (promocién de
lainclusién y equidad de aprendizajes, y la multiculturalidad,
entre otros).

Por ello, la Estrategia Regional Docente para América Latina
y el Caribe busca promover una formacién docente integral,
de calidad y a lo largo de toda la trayectoria profesional

que promueva, por un lado, la autonomia y protagonismo

docente en la politica educativa y, por otro, la centralidad del
estudiantado en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

A continuacidn, se describe una hoja de ruta para promover
la formacién docente de calidad y algunos indicadores que
podran ser tomados como base para la adaptacion de la ERD
por parte de cada pais.

Lineamientos para la accion

e Establecer un consenso acerca de la vision de la
profesion docente, sus bases de conocimiento y
multiples propdsitos que se refleje en los programas de
formacion inicial y continua.

La ERD concibe las bases de conocimiento y capacidades
definitorias de la profesion docente en términos de la
conjuncion de tres ambitos en su puesta en acto en la
ensefanza: conocimiento de la materia y del curriculo,
conocimiento de los que aprenden y su desarrollo en
contexto social, conocimiento de la ensefianza (Darling-
Hammond y Bransford, 2005). Asimismo, proyecta su
propdsito moral conforme a la visién de la UNESCO sobre
la trascendencia social y humana de la educacién para el
conocer, hacer, convivir y ser (UNESCO, 1996), y sus focos en
derechos humanos, inclusién, igualdad de género y visidn
de la educacion como un bien publico (UNESCO, 2021¢).

Para identificar los avances en este punto, resulta clave
generar evidencia desde los ministerios de Educacion de
cada pais y promover la participacion de las comunidades
educativas. En primer lugar, a fin de identificar la vision

de la profesién docente, se sugiere que los ministerios de
Educacién disefien e implementen didlogos entre docentes
(de Primera Infancia, Primaria y Secundaria), formadores/
as de formadores/as, estudiantes y hacedores/as de politica
educativa, que se realicen en diversas comunidades
educativas, intentando alcanzar la mayor representatividad
posible. Desde los ministerios de Educacién se deberia
sistematizar la evidencia recabada, identificando los puntos
clave. Una vez difundidos los resultados a nivel local y
nacional, se buscara conocer el nivel de consenso con la
propuesta generada. Este primer ejercicio serviria como
punto de partida para identificar y consensuar la visién de
la profesion docente en el mediano y largo plazo, para cada
nivel educativo (inicial, Primaria y Secundaria) y modalidad
(Formacion Técnica Profesional y formacion para jovenes y
personas adultas).
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Tabla 2. Linea de accién: Consensuar la vision de la profesion docente a nivel nacional

Objetivo Acciones clave

- Disefo de didlogos sociales
para identificar vision de la
profesion docente.

Consensuar vision de la
profesion docente a nivel
nacional

® Resguardar la calidad de la formacion docente a
partir de la definicion de marcos de competencias y
estandares de calidad.

A partir del consenso sobre la visidn de la profesién
docente, se definira el saber y poder hacer de las y los
profesionales de la educacién, bajo la forma de marcos
de competencias y estdndares que se consideran
indispensables para responder a la crisis de relevancia y
calidad de la educacién en la regién. Estos instrumentos
—que incluyen diferentes niveles de definicién, desde
principios guias de la vision sobre la ensefianza de
calidad y el trabajo docente (marcos de competencias),

a descripciones precisas (estandares) de lo que el cuerpo
docente debe saber y poder hacer- deben incluir la
integracién de las competencias digitales en la formacién
y practica pedagdgica (Naciones Unidas, 2022d; UNESCO
y Equipo Especial sobre Docentes 2020). Todos los paises
deberian procurar convenir la definicion de estos marcos
de competencias y estdndares para orientar la formacion
inicial del profesorado y el desarrollo profesional de las y

« Implementacion de didlogos
sociales, asegurando
representatividad de todos
los actores.

Indicadores Responsables

- Numero de paises que

disefaron didlogos.
Ministerios de Educacion,
Instituciones de Educacion
Superior que forman
docentes, estudiantes y
docentes.

- Numero de paises que
implementaron los didlogos.

» Nimero de paises que
consensuaron la vision de la
profesién docente.

los docentes en ejercicio (Naciones Unidas, 2022d). Como
guia, se sugiere considerar el Marco Internacional Global
de los Estandares Profesionales Docentes (UNESCO) y
utilizar los sistemas de clasificacién de estandares de la
UNESCO como la Clasificacion Internacional Estandar

de los programas de formacion docente (ISCED-T2021)
(UNESCOy IEU, 2022). Cabe resaltar que la participacion
y voz docentes seran fundamentales en el proceso de su
elaboracién y acuerdo (Ingvarson, 2003, 2012; UNESCO y
Equipo Especial sobre Docentes 2020; UNESCO, 2013).

Frente a la escasez docente, algunos aspectos a considerar
para promover la calidad de la formacion inicial docente
seran: la incorporacion de requisitos de admisién a

las carreras de Pedagogia (prueba de admisién con
puntaje minimo, evaluacién de perfil vocacional, entre
otras opciones), asi como la oferta de programas de
acompafamiento vocacional durante la Educacion
Secundaria para atraer estudiantes a las carreras

de Pedagogia.
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Tabla 3. Linea de accion: garantizar la calidad de la formacién docente
Objetivo Acciones clave Indicadores Responsables

- Definicién de estandares
de calidad de la formacién :
inicial docente (incluyendo « Nuimero de paises que
estandares de calidad delos |  definen estandares de
programas de educacion . calidad de los programas de
inicial, Primaria, Secundaria, formacién docente en cada
Formacion Técnica Profesional i nivel y modalidad educativa.
y educacion para jovenesy
personas adultas).

i« Numero de paises que
« Definicién de estandares de definen estandares de
calidad de las instituciones calidad de las instituciones de
formadoras de docentes. ; formacion docente en cada

nivel y modalidad educativa.
Ministerios de Educacion,

Garantizar la calidad de la : 5 Instituciones de Educacién

« Elaboracion de guias parael - Ndmero de guias elaboradas
cumplimiento por partede i  para el cumplimiento de los
Instituciones de Educacion i estandares de calidad por
Superior que forman . parte de las instituciones
docentes y educadores/as. i  formadoras.

formacion docente Superior que forman

docentes y docentes.

¢ +Numero de didlogos entre
« Definicion de criterios de . docentes, instituciones
admision para las carrerasde ;| formadoras de docentes y :
Pedagogia. i ministerios de Educacion para
. definir criterios. :

- Oferta de programas : «Numero de programas
de acompanamiento . ofrecidos por universidades
vocacional durante la i einstituciones formadoras
Educacién Secundaria. de docentes

e A fin de contribuir a combatir la crisis de aprendizajes durante toda la carrera profesional, se definiran los
y a larecuperacion, asi como a la promocion de la contenidos de la formacién inicial y de formacién continua
sostenibilidad y la ciudadania mundial, los programas de forma coherente, incluyendo actualizaciones, reflexiones
de formacion inicial docente deben abordar una y profundizacién de aspectos especificos.

perspectiva integral que incorpore aspectos
disciplinares, interculturales (idiomas internacionales
y de pueblos originarios locales), competencias del
siglo XXI, aspectos socioemocionales y competencias

Tomando como base los avances de la UNESCO en cuanto
a los Marcos de Competencias Digitales de docentes y
estudiantes, y las recomendaciones para el uso ético de

la inteligencia artificial en la educaciéon (UNESCO, 2024g;

digitales.

UNESCOYy IEU, 2018), se sugiere que cada pais desarrolle un
Si bien cada pais parte de puntos diferentes, esta accion Marco de Competencias nacional en que se consideren las
propone una revision de los programas de formaciéon particularidades del territorio, infraestructura tecnolégica,
inicial docente y su coherencia con las exigencias de la cuerpo docente y estudiantado. Considerando la desigual
transformacién educativa, sequido de un didlogo social infraestructura tecnoldgica de los sistemas educativos
entre docentes, ministerios de Educacioén e instituciones de la regién, la formacién deberia incorporar programas
formadoras de docentes, para definir los contenidos de los de apoyo para la obtencién de equipamiento y acceso
programas de formacién, donde es clave la voz docente. a conectividad.

Considerando que la formacién docente se debe desarrollar
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Tabla 4. Linea de accion: garantizar la integralidad de la formacién docente

Objetivo Acciones clave Indicadores Responsables

« Revisar la integralidad y i+ Numero de paises que revisan :
pertinencia de los programas los programas de formacion
de formacién docente. ¢ inicial y continua docente.

+ Incluir educacion intercultural :
(que incorpore idiomas
de pueblos originarios, i« Numero de paises que
su historia, cosmovisién y incorporan aspectos
costumbres) en los programas ' interculturales en los
de formacion docente, { programas de formacién
considerando la diversidad docente.
étnica y linguistica de la
region.

« Incorporar competencias para :
el siglo XXI (pensamiento i« Numero de paises que
critico, resolucién de : incluyen las competencias del :
problemas, entre otros) en : siglo XXl en los programas de :
los programas de formacion @ formacion docente.
docente. :
Promocion de la
integralidad y pertinencia . Promover las habilidades . !\lumero de paises que .
de la formacién docente i socioemocionales en los : |ncc.)rporan.competenC|as
para atacar la crisis de ; programas de formacién ; socioemocionales en .I(,)S
aprendizajes, promover L e d programas de formacion
la recuperacién y : ¢ docente.
transformacion educativa
en laregion

Ministerios de Educacion,
Instituciones de Educacién
Superior que forman
docentes, y estudiantes de
Pedagogia.

« Desarrollar un Marco de
Competencias Digitales
para docentes, para
incorporar adecuadamente
la alfabetizacién digital en
los programas de formacion
docente.

« Nimero de paises que
cuentan con un Marco de
Competencias Digitales para
Docentes.

i « Promover el uso ético de la i « Numero de paises que ofrecen
inteligencia artificial a partir : orientaciones y cursos de
de orientaciones y cursos de i formacion acerca del uso ético
formacién docente.

- Promover la asociacion entre
ministerios de Educacion,
Instituciones de Educacion « Numero de acuerdos entre
Superior que ofrecen distintos organismos para
programas de Pedagogia garantizar el acceso a
y el sector tecnoldgico, equipamiento y conectividad.
para garantizar el acceso a :
equipamiento y conectividad.
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e Incorporar metodologias centradas en el estudiantado para implementar metodologias activas dentro y fuera de la
y la flexibilizacion de los formatos de evaluacion en los sala de clases y repensar las evaluaciones estudiantiles para
programas de formacion docente, a fin de promover la que trasciendan lo cognitivo y resultados de aprendizaje
inclusion y aprendizajes de todo el estudiantado. académico, tal como desarrollaron varios paises durante

la pandemia por COVID-19 (Villegas-Reimers et al., 2023).
Resulta fundamental que la formacién inicial y continua
incluya estos aspectos, y que el cuerpo docente tenga
espacio para realizar sugerencias y plantear sus necesidades
a los ministerios de Educacion.

Para atender la crisis de relevancia que afecta a los sistemas
educativos y promover la ciudadania del siglo XXl en pro
de una sociedad mas justa y sostenible, el cuerpo docente
debe contar con herramientas, conocimientos y recursos

Tabla 5. Linea de accion: incorporaciéon de metodologias de ensefianza que promuevan la inclusién del estudiantado

Objetivo Acciones clave Indicadores Responsables

« Incorporacion en los » Nimero de paises que
programas de formacién incluyen practicas
docente de metodologias pedagdgicas participativas
como aprendizaje basado y formatos de evaluacion
en proyectos, pedagogias innovadores en los programas
colaborativas o gamificacion. de formacion.

« Incorporacion en los :
Promover enfoques i programas de formacién i «Nuamero de paises que
pedagogicos que i docente de una variedad i incorporan distintos . Ministerios de Educacion,

incentiven la participacion de formatos de evaluacién formatos de evaluacién en Instituciones de Educacion
,

activa y colaborativa del . contemplando las . sus programas de formacién | Superior formadoras de

estudiantado, en favordela : dimensiones sumativa ; inicial y continua ; docentes y docentes.

inclusién ¢ yformativa.

« Elaboracion de guias :
docentes para promover ¢« Numero de paises que
practicas pedagdgicas que i elaboran guias docentes
estimulen el pensamiento : para promover practicas
critico y la creatividad en pedagdgicas participativas.
el aula. :

51



Estrategia Regional Docente para América Latina y el Caribe

® Los programas de formacion docente deben promover
la autonomia, la participacion, el liderazgo y la
colaboracion docente.

La formacién docente debe ofrecer herramientas y
estrategias para transitar entre la educacion hibrida, remota
y presencial, asi como entre distintas aproximaciones
metodoldgicas para adaptarse rapidamente a los desafios
del mediano y largo plazo que puedan avecinarse. La
promocién de la agencia docente incluye conocimientos
administrativos y de planificacién durante la formacién,
ademas de aspectos estrictamente vinculados al proceso
de enseflanza-aprendizaje. La autonomia debe balancearse
con el desarrollo de comunidades de ejercicio profesional,
a fin de intercambiar materiales, saberes y estrategias. Para
que el cuerpo docente pueda contribuir en el disefio de
politicas educativas, es necesario que la formacién docente
incorpore asignaturas relacionadas a la investigacion
(metodologia e insumos tedricos acerca de la politica
educativa, entre otros).

Es imprescindible que el cuerpo docente sea instruido para
servir como agentes dindmicos de cambio, empoderando a
sus estudiantes y comunidades para ser participantes en el
tejido de una sociedad mas justa y equitativa. La formacién
en liderazgo debe incorporar métodos de ensefianza que
promuevan la empatia, el respeto intercultural y una sélida
ética de trabajo en equipo. Adicionalmente, la formacién
tiene que preparar a las y los educadores para adaptarse

a los vertiginosos cambios sociales y tecnolégicos, y para
liderar a otros en la busqueda de respuestas creativas y
efectivas a los desafios educativos contemporaneos. Un
liderazgo efectivo en el entorno educativo se convierte asi
en un motor para inspirar un cambio estructural, moviendo

la educacién hacia senderos que garanticen una mayor
inclusion y justicia para todas y todos

Ademads, los Gobiernos deben fortalecer la colaboracién
docente a nivel nacional e internacional, mediante alianzas
entre establecimientos educativos, organizaciones de

la sociedad civil, universidades y centros de formacion
docente, a fin de difundir e intercambiar practicas

exitosas, recursos y estrategias docentes, y opciones de
formacién continua. Estos programas de intercambio, que
incluso podrian ser garantizados mediante mecanismos

de cooperacion interregional, facilitaran el acceso de
docentes y educadores/as a experimentar cémo se incluye a
estudiantes tanto para promover sus aprendizajes como su
bienestar socioemocional, en diversos contextos, y buscar
mecanismos para adaptarlo/aplicarlo a sus establecimientos
educativos. La vinculacién con una red de entidades de
formacién nacional e internacional, ademas, promovera

la innovacion pedagdgica y metodologias activas que la
evidencia ha demostrado que son eficientes, por ejemplo,
aprendizaje colaborativo o cooperativo (SUMMA Plataforma
de Practicas Educativas Efectivas).

También se podrian generar repositorios de acceso publico
que puedan ser utilizados por diversas comunidades
educativas. Un ejemplo de colaboracién docente en la
region es Edtech Maker Space (World Education) que busca
promover el desarrollo profesional a partir de la generacién
de recursos educativos digitales de acceso abierto. Vale
destacar que debido a la desigualdad en la infraestructura
tecnolégica y competencias digitales en la region, se
incluyen alternativas de intercambio mediante didlogos y
encuentros, propiciados por la UNESCO.
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Tabla 6. Linea de accion: promocion de la colaboraciéon docente

Objetivo Acciones clave Indicadores Responsables

- Generar una plataforma web
en que los ministerios de
Educacion o entidad federal
educativa reuna, clasifique
y divulgue experiencias
exitosas de inclusion » Numero de docentes que
pedagdgica y social, ademas comparten sus practicas en la
de promover foros entre plataforma.
docentes para responder
dudas pedagdgicas y
promocion de bienestar
socioemocional estudiantil,
entre otros.

Convocar a docentes y

establecimientos educativos

a enviar a la plataforma - Numero de docentes que
experiencias exitosas para visitan la plataformay
promover los aprendizajes e descargan su informacion.
inclusién de estudiantes con

discapacidad.

Convocar a docentes y

establecimientos educativos Ministerios de Educacion,
a enviar a la plataforma entidades federales

Promover la
colaboracion docente
entre establecimientos
educativos a nivel local y
nacional

experiencias exitosas para educativas, docentes y
promover la inclusién y . . . cuerpos directivos.
- ; » Numero de intercambios en

aprendizajes de estudiantes

. . foros de la plataforma.
migrantes, pertenecientes
a pueblos originarios y a
diversos grupos étnicos
alolargo de toda la
trayectoria escolar.

» Numero de practicas
compartidas en la plataforma
sobre inclusion de estudiantes

con discapacidad.
Convocar a docentes y

establecimientos educativos
a enviar a la plataforma
experiencias exitosas para
prevenir el abandono escolar
temprano de estudiantes

en diversas situaciones

de vulnerabilidad.

» Numero de practicas
compartidas en la plataforma
sobre inclusion de estudiantes :
migrantes, pertenecientes
a pueblos originarios y a
diversos grupos étnico-
raciales.

« Numero de practicas
compartidas en la plataforma
sobre la prevencion de
abandono escolar temprano.
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- Promover la participacion de

docentes y educadores/as
Fomentar la reflexion y el en didlogos entre docentes :
intercambio de experiencias y directivos/as (presenciales » Numero de didlogos docentes
entre docentes para una i yyvirtuales), promovidos por :  ydirectivosy cantidad de
mejora constante de las : la UNESCO y los ministerios participantes por pais.
practicas pedagégicas . deEducacién, a fin de :

intercambiar experiencias y

conocimientos.

Ministerios de Educacion,
UNESCO.

i » Generar convenios entre

. ministerios de Educacion de
la region, entidades federales
educativas y organizaciones i « NUmero de convenios
de la sociedad civil con alcance : internacionales.
regional para promover :

- . : : Ministerios de Educacion,
.. i intercambios docentes en d : .
Promover la colaboracion : : entidades federales

. América Latina y el Caribe. . .
docente a nivel educativas, organizaciones de
internacional la sociedad civil con alcance

i « Establecer un protocolo para )
regional.

que los y las docentes que
opten por estos intercambios
puedan obtener un certificado
que valide su participacién
como parte de su formacion
continua.

« Numero de participantes en los
:programas de intercambio.
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e Ofrecer programas de formacion especificos para
cuerpos directivos, a fin de promover el liderazgo
pedagdgico.

El liderazgo escolar efectivo es indispensable para la
creacion de un sistema educativo dinamico, receptivo

y sostenible en América Latina y el Caribe. Se debe
fomentar un liderazgo que no solo administre los
recursos y gestione los establecimientos educativos, sino
que también lidere el desarrollo profesional docente,
empodere a los y las docentes para innovar y adaptarse a
un mundo en constante cambio, elevando asi el estandar
de la educacién en toda la regidn. El fortalecimiento del
liderazgo escolar requiere una inversion significativa en
el desarrollo profesional del cuerpo directivo y de las y los
administradores escolares.

La formacion de directivos/as debe enfocarse no solo en la
teoria administrativa y educativa, sino también en liderazgo
pedagdgico, gestion de cambio, comunicacion efectiva y la
practica de fomentar una cultura de colaboracién dentro de
la comunidad escolar. Esto implica establecer y mantener
un entorno en el que la innovacién no solo sea bienvenida,

sino esperada, y donde la experimentacion y la adaptacién
de nuevas técnicas y métodos de ensefianza basada en
evidencia sean la norma. Para lograr esto, se requiere un
compromiso a largo plazo que se arraigue en la cultura
institucional. En este sentido, las y los lideres educativos
deberian proporcionar retroalimentacién constructiva,

no solo para guiar las areas de mejora, sino también para
afirmar y destacar las buenas précticas pedagdgicas.

Tal reconocimiento y retroalimentacién contribuiran al
desarrollo profesional continuo y fomentaran un ambiente
de motivacién y respeto dentro del entorno escolar.

Asi, es necesario potenciar un liderazgo distribuido que
movilice recursos, facilite la autonomia y la creatividad,
el trabajo colaborativo y mejore la disposicién al cambio,
pero que también guie, apoye, asesore, dé seguimiento
y evalue los proyectos de innovacion (Da Costa et al.,
2014; Pascual y Orrego, 2020). Es necesario impulsar

una cultura de innovacién que, dentro y fuera del aula,
promueva metodologias participativas, incentive espacios
de creatividad, autonomia y flexibilidad curricular e
institucional (Huepe et al., 2022; Reimers y Opertti, 2021;
UNESCO, 2022b).

Tabla 7. Linea de accion: programas de formacién para directivos

Objetivo Acciones clave

- Asegurar programas de
formacién para directivos/
as enfocados en liderazgo
pedagdgico.

Desarrollar liderazgo
pedagdgico efectivo en el
cuerpo directivo

Indicadores Responsables

Ministerio de Educacion,
Instituciones de Educacién
Superior que forman
docentes y asociaciones
educativas.

« Proporcion de directivos/as
calificados/as en liderazgo.
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o A fin de facilitar la transicion desde la carrera de
Pedagogia hacia el ejercicio profesional, los programas
de formacion deben ofrecer practicas profesionales,
programas de acompafamiento y seguimiento.

« Los programas de formacion inicial docente deben
avanzar en el fortalecimiento de la formacién practica.
Desde el inicio de la formacion inicial se deben tener
experiencias practicas significativas, auténticas y
reflexivas que permitan a las y los futuros docentes
desarrollar una comprensién profunda de la ensefianza
y el aprendizaje, con oportunidades para aplicar
conceptos tedricos en situaciones reales o simuladas de
ensefanza y luego reflexionar sobre esas experiencias
(Grossman et al.,, 2009; Grossman, 2024).

La pedagogia de la practica busca que las y los
futuros docentes desarrollen habilidades practicas en
contextos auténticos o simulados a través de juegos
de roles, en los que se recrean situaciones que un
docente podria enfrentar; considera la importancia de
incorporar representaciones (videos, estudio de casos,
analisis de tareas y evaluaciones, relatos de experto,
etc.), descomposiciones (foco en los elementos
planificados, manejo de las transiciones, etc.) y
aproximaciones (experiencias de terreno) (Deans for
Impact y Core Practice Consortium Deans for Impact,
2016).

A su vez, la formacién inicial debe ofrecer practicas
profesionales basadas tanto en los aspectos conceptuales
como practicos de las tareas tipicas de la profesion,
promoviendo procesos de indagacion, reflexion e
investigacion que contribuyan a desarrollar la colaboracién
docente, asi como la colaboracién con otros actores

de la comunidad educativa y agentes externos. El
acompanamiento se puede ofrecer entre pares (estudiantes
avanzados que ejerzan como mentores/as de alumnas

y alumnos noveles) o entre estudiantes y docentes de

las universidades/entidades de formacion docente.

Los programas de acompanamiento deben ofrecer
encuentros periédicos, metas, monitoreo de los alcances y
recomendaciones/apoyos que contribuyan a la retenciéon y
graduacién oportuna.

Asimismo, con el objetivo de reducir el abandono
temprano de la profesién docente se requieren programas
de mentorias en que contribuyan docentes de las
universidades/entidades de formacién en Pedagogia,
docentes de los establecimientos educativos en que

se incorporan a las y los docentes noveles, y docentes
retirados/as que deseen ejercer como mentores/as. A partir
de encuentros, acompafiamiento y retroalimentacion
periddica, se podra hacer mas fluida la transicién al mundo
laboral, asi como contribuir a la colaboracién y promocion
de comunidades de practica. Una atencion especial debe
otorgarse a la seleccion y formacién de las y los formadores,
de modo que no solo sean especialistas en los temas

que ensefan, sino también comprendan cémo los y las
profesoras aprenden y utilizan pedagogias centradas en los
desafios de la docencia.

Tabla 8. Linea de accion: practicas profesionales, induccion y acompafnamiento

Objetivo Acciones clave

- Ofrecer programas de
acompanamiento, induccion
y mentoria a lo largo del FID.

Indicadores Responsables
- Proporcién de estudiantes

gue accede a programas

de mentoria, induccién y

acompanamiento.

Ministerios de Educacion,

Promocion de la transicion
fluida desde la carrera de

Pedagogia hacia el ejercicio

profesional

- Ofrecer programas de

acompafamiento y mentoria, :

como minimo, durante los
primeros afnos del ejercicio
docente.

« Proporcién de docentes
noveles que participan en
programas de mentorias
durante los primeros afnos de
su carrera.

» Proporcion de docentes en

ejercicio que se ofrecen como

mentores/as.

Instituciones de Educacion
Superior que ofrecen
programas de formacion
docente.
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e Diseiar e implementar iniciativas de formacion
continua que promuevan el aprendizaje y el
mejoramiento del trabajo docente, a lo largo de toda la
trayectoria profesional.

Considerando la brecha formativa (en cuanto a contenidos y
competencias) entre docentes noveles y docentes con larga
trayectoria, los programas de formacion continua deberian
equiparar los conocimientos y competencias en pro de la
transformacion docente. Por tanto, la formacién continua
deberia ser obligatoria a lo largo de la carrera y garantizar
programas de calidad que respondan a las necesidades

transmitidas por las y los profesores. A modo de ejemplo, se
sugiere que se basen en el aprendizaje activo, competencias
digitales y participaciéon docente.

Es necesario que los sistemas educativos garanticen
condiciones para que docentes y educadores/as de Primera
Infancia tengan oportunidad de participar de iniciativas

de formacion continua efectivas. Para ello, la formacién
continua deberia ser parte obligatoria del desarrollo
profesional y la carrera docente, y las normativas vigentes
deberian garantizar parte de la jornada laboral para este fin.

Objetivo Acciones clave

« Desarrollar y promover
programas de formacién
continua.

Fortalecer las competencias
pedagdgicas y disciplinarias :

- Fomentar el aprendizaje
profesional docente, y
el desarrollo profesional
continuo, situado y
colaborativo, y enfocado
en las necesidades de
los establecimientos y
aprendizaje de los y las
estudiantes.

de las y los docentes

en ejercicio a través de
programas de formacion
continua

« Definir la evaluacion de
impacto de los programas
de formacién continua
en diversos aspectos
(competencias digitales,
colaboracién docente, entre
otros).

Tabla 9. Linea de accion: formacion continua y desarrollo profesional a lo largo de toda la trayectoria profesional

Indicadores Responsables

« Proporcion de docentes
participantes en programas
de formacion continua 'y
desarrollo profesional.

» Formacién y desarrollo
profesional garantizados
como parte de la jornada
laboral docente

« Establecer nimero minimo
de horas anuales que cada
docente debe dedicar al
desarrollo profesional.

Ministerios de Educacion,
centros de formacién
pedagdgica continua,
universidades, asociaciones
profesionales docentes.

« Proporcién de docentes
que colabora con otros/
as docentes, a raiz de los
programas de formacién
continua y desarrollo
profesional.

» Numero de paises que
evaltan el impacto de los
programas de formacién
docente continua.
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Profesionalizacion de la carrera docente
y directiva

La profesionalizacién de la docencia es un proceso que eleva
la ensefanza a la categoria de una profesién distinguida,
demandando no solo una base sélida de conocimiento
especializado y habilidades especificas, sino también una
dedicacion ética al aprendizaje y progreso del estudiantado.
La profesionalizacién docente procura asegurar que todos los
ninos, nifas y jovenes tengan oportunidades de aprendizaje
con cuerpos docentes calificados, que representen la
diversidad étnica y sociocultural de su pais, sean bien
remunerados y tengan condiciones adecuadas de trabajo, y
gue provengan de carreras profesionales que les reconozcan y
motiven a alcanzar su maximo potencial profesional.

En primer lugar, es necesario definir estandares profesionales
que reflejen las expectativas de la profesién docente. Al tener
expectativas claras, las y los maestros se sentiran valorados

y motivados para mejorar continuamente sus habilidades y
métodos de ensenanza. Esto no solo contribuird a promover
la calidad del aprendizaje en el aula, sino también a elevar

la profesion docente en la sociedad, lo que incrementa la
atraccion y retencién docente. Ademads, contar con estandares
de calidad contribuye a fomentar la adaptabilidad y la

mejora continua dentro del sistema educativo, promoviendo
los aprendizajes. Permiten una répida respuesta a los

cambios sociales, tecnoldgicos y pedagdgicos, y facilitan

la identificacion y aplicacion de practicas innovadoras que
pueden mejorar la ensefanza y el aprendizaje. Los estandares
garantizan la calidad docente al definir las habilidades
practicas y conocimientos fundamentales que se requieren
para el ejercicio docente, asi como las competencias del siglo
XXI. Entre estas, la flexibilidad de metodologias de ensefianza
para abordar la diversidad del estudiantado y garantizar sus
aprendizajes. Por Ultimo, los estandares profesionales deben
estar contextualizados y alineados con las evaluaciones de
desemperio, lo que requiere una politica clara que respalde la
evaluacién y el avance profesional constante. Ahora bien, para
que los estandares sean validados y reconocidos por el cuerpo
docente, este debe tener un rol central en su definicién.

En segundo lugar, es necesario generar un marco de
evaluacion formativa que permita monitorear y mejorar la
practica docente. El sistema de evaluacion docente debe
basarse en instrumentos confiables y validados, y estar
acompanado por programas de induccién, mentoria y
apoyo, evitando el caracter punitivo. La implementacion

de evaluaciones periédicas debe apoyarse en criterios
transparentes y metodologias sistematicas que garanticen

la objetividad y comparabilidad de la informacidon recabada,
capturando genuinamente la realidad del aula y siendo
pertinentes al contexto del ejercicio docente. Por ello, es
crucial que las entidades encargadas de estas evaluaciones
mantengan su autonomia, eviten conflictos de interés y
preserven la confianza en los resultados obtenidos. Para

que las evaluaciones contribuyan realmente al desarrollo
profesional, es necesario que sean formativas, acompanadas
de estrategias de mejora enfocadas y constructivas,
mediante mentorias, por ejemplo. Ademas, es necesario que
sean contextualizadas y flexibles, dando cuenta de que el
personal docente desarrolla diversas tareas dentro de los
establecimientos educativos. A partir de la retroalimentaciéon
constructiva, se procura asegurar que las evaluaciones sean
pertinentes y efectivas. Asi, la evaluacién docente deberia
adoptar un enfoque de rendicion de cuentas basado en dos
aspectos: i) el reconocimiento profesional, acompanado de un
compromiso con la mejora continua a través de mecanismos
de acompanamiento, apoyo (retroalimentacién, mentorias)
y formacién continua, y ii) reconociendo la desigualdad de
las condiciones laborales docentes, el sistema de evaluacion
docente deberia promover una rendicion de cuentas
pertinente que valore el desempefo integral, a través de
mediciones holisticas.

Al contar con estandares de desempefio y un marco de
evaluacion, se cuenta con las bases para establecer un sistema
de desarrollo profesional que contribuya a la permanencia
docente. Las carreras docentes proponen alternativas

de crecimiento profesional, mediante especializaciones,
perfeccionamiento y oportunidades para asumir roles de
liderazgo educativo. Estos itinerarios deben ser transparentes
y accesibles, y permitir a los y las docentes planificar y trabajar
hacia sus objetivos profesionales en el mediano y largo plazo.
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El desarrollo de un sistema de carrera docente con trayectorias | jneamientos para la accion

claras y estables busca contrarrestar la precariedad laboral

que a menudo caracteriza la profesion en América Latinayel ~ ® Promover protagonismo docente en la investigacion y
Caribe. Un sistema que valora la experiencia y la excelencia disefio de la politica educativa.

pedagdgica promueve no solo la retencién de talentos, sino
también la aspiracion hacia la excelencia y la innovacién en

la ensefanza. En primer lugar, las carreras docentes pueden
ofrecer alternativas de progresion horizontal (hacia funciones
que incrementen salarios mientras se continla ensefando
en el aula) y/o vertical (hacia funciones directivas) (Elacqua et
al., 2018). Estas alternativas pueden generar un desequilibrio
entre la valoracion de la docencia directa respecto a los
cargos de gestion, lo que reduce atin mas el interés por la
primera. En segundo lugar, las carreras docentes pueden
ofrecer distintos tipos de incentivos, como seguros de salud y
esquemas de retencion bien definidos. Al reconocer y valorar

La transformacion docente implica asumir protagonismo
docente en el disefio y desarrollo de politicas educativas.
Para ello, no solo se requiere que se generen espacios de
participacion desde los ministerios de Educacién y agencias
de Gobierno, sino también en universidades y centros

de investigacién, a fin de que sean considerados como
coinvestigadores y codisefiadores. Este vinculo contribuira
a la pertinencia de las politicas docentes y facilitara su
implementacién en los establecimientos educativos. De
esta forma se promovera la docencia desde el liderazgo y la
innovacion, a través del didlogo social.

la autoridad y experiencia del cuerpo docente dentro de los Si bien las posibilidades de concrecién de este punto
establecimientos educativos, se busca consolidar un entorno varian por pais y subregion, se sugiere generar indicadores
educativo donde el progreso profesional sea alcanzable que aborden el nivel de participacién/inclusion de

y refleje el compromiso y la calidad de la ensefianza. Este representantes docentes en las distintas etapas de los
enfoque no solo fomenta la estabilidad y la continuidad en las programasy poh’ticas docentes. A modo de ejemp]ol se
aulas, sino que también eleva la moral del cuerpo docente y podria considerar uno para cada etapa, y aspirar a que entre
mejora los resultados educativos del estudiantado. 2024y 2030 se logre que las politicas docentes centrales

cuenten con la participacion docente en todas las etapas.

Tabla 10. Linea de accion: promover participacion docente en politicas educativas

Objetivo Acciones clave Indicadores Responsables

» Nimero de paises que
convocan a asociaciones
gremiales docentes y
a docentes a didlogos
vinculantes.

- Convocar a las asociaciones
gremiales docentes y
docentes a didlogos
vinculantes.

« Participacion de :
representantes docentesenel : Ministerios de Educacion,
disefio de programa/politica : jnstituciones formadoras

Promover la participacion

docente en politicas y : : L : dei i9aciG
programas educativos ¢ minima de asociaciones . - Participacion de | CECBREIDIRUIEEL),

gremiales docentes, y . representantes docentes asociaciones gremiales
representantes docentesen en implementacion de : docentes.
el disefo, implementaciény programa/politica docente.
/o evaluacién de programasy | . Participacion de
politicas docentes. representantes docentes en
la evaluaciéon de programa/
politica docente.

- Asegurar participacion . docente. ¢ de docentes, universidades,
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e Definicion de un sistema de evaluacion de
desempeiio docente

La evaluacion docente y la vision que ofrece sobre practicas
y resultados es fundamental para la reflexividad de cada
profesor/a sobre su propio quehacer y mejora, asi como de
la orientacion y caracteristicas del desarrollo profesional
docente requerido para tal mejora (UNESCO y Equipo
Especial sobre Docentes 2020). Asimismo, la evaluacién
juega un rol central en la gestion de carreras docentes que
integren sistemas de reconocimiento y avance basados en
el mérito y sistemas de incentivos (OCDE, 2013b). Ambos
usos de la evaluacion —formativo y sumativo- requieren

diferentes y variados tipos de instrumentos y evidencias:
observacion de clases, entrevistas, autoevaluaciones,
portafolios, pruebas, y resultados de aprendizaje de las y

los estudiantes teniendo en cuenta el contexto de estas
personas y los sistemas de apoyo existentes (el objetivo es
no perjudicar a las y los docentes que estan en los contextos
mas vulnerables y que su estudiantado potencialmente
tenga peores resultados de aprendizaje). Ademas, esta
evaluacién de desempeio docente requiere involucrar
diferentes actores, como las autoridades del sistema escolar,
cuerpos directivos de centros, pares e inspectores externos,
lo que implica esfuerzos importantes de construccién de
capacidades para la evaluacién (OCDE, 2013b).

Tabla 11. Linea de accién: creacion de un sistema de evaluacion del desempeiio docente

Objetivo Acciones clave

« Desarrollar y validar
instrumentos de evaluacion
docente (que evaltien no solo
el saber, sino también el saber :
hacer (foco en practica). '

- Generar incentivos y
métodos de ponderacion
a los resultados de las y los
docentes que se encuentren
en centros educativos con
alta vulnerabilidad.

Crear un sistema
transparente de evaluacion
del desempeno docente

- Ofrecer retroalimentacién
luego de la evaluacién,
a fin de promover la
mejora profesional en
diversos ambitos.

Indicadores Responsables

- Porcentaje de docentes
evaluados desde una
perspectiva integral.

» Porcentaje de mejora en el
desempeno posevaluacion.

« Nimero de paises que :
ofrecen incentivos a docentes :
de centros educativos con :
estudiantado en situacion de
vulnerabilidad. Ministerio de Educacién,

consejos de evaluacion

« Nuimero de paises que
docente.

implementan evaluaciones
ponderadas a docentes

de centros educativos con
estudiantado en situacion de
vulnerabilidad.

» Porcentaje de docentes que
reciben retroalimentacion
posterior a la
evaluacién docente.
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e Definicion de una carrera de desarrollo profesional
docente y directivo

Los Gobiernos deben desarrollar politicas y programas que
establezcan claras trayectorias de desarrollo profesional
docente y directivo, con mecanismos de evaluacién
transparentes que contribuyan al ascenso salarial y de
beneficios, asegurando una retroalimentacion pertinente,
apoyos y seguimiento para la mejora continua. Por tanto,

en conjunto con representantes docentes y gremios, es
necesario definir mecanismos de rendicion de cuentas
que contribuyan a sistemas de evaluacion robustos que
garanticen la calidad del cuerpo docente y directivo.

Se requiere de didlogos sociales en que directivos/as y
docentes sean protagonistas, a fin de disefar y validar las
carreras profesionales, sus mecanismos de evaluacién,
retroalimentacién y beneficios.

Tabla 12. Linea de accidon: definicion de carrera de desarrollo profesional

Objetivo Acciones clave

» Convocatoria a didlogos
sociales para el disefio de la
carrera docente y directiva.

- Sistematizacion de las
propuestas y revision de
propuestas similares en la
region.

Definicion de carrera de
desarrollo profesional

docentey directivo - Elaboracion de propuesta

y validacién a través de
didlogos sociales.

- Difusion de propuesta
de carrera de desarrollo

profesional, para promover su :

regulacion.

Indicadores Responsables

- Numero de paises que
convocan a didlogos.

« Proporcién de docentes y
directivos/as participantes
por pais.

» Numero de paises que
cuentan con reportes de
propuestas sistematizadas.

Ministerio de Educacién,
consejos de evaluacion
docente, docentes, directivos/
as, sindicatos docentes.
Ministerio de Educacion,
consejos de evaluacion
docente, docentes, directivos/
as, sindicatos docentes.

» Nuimero de paises que
elaboran propuestas y las
validan.

» Proporcion de
establecimientos educativos,
gremios, asociaciones
escolares y demas actores
relevantes de la comunidad
educativa, que acceden a la
propuesta.
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Condiciones laborales y bienestar docente

Para atraer y retener docentes no solo es necesario generar
un sistema que promueva la calidad profesional, sino también
mejorar las condiciones laborales del cuerpo docente,
garantizando condiciones justas y equitativas. Esto incluye
salarios dignos que reflejen el valor de su trabajo respecto a
profesiones similares, asi como entornos laborales seguros y
saludables que promuevan el bienestar y permitan un balance
adecuado entre la vida profesional y personal, incluyendo
estrategias y flexibilidad para compatibilizar el desarrollo
profesional y tareas de cuidados. Al crear condiciones
laborales favorables, se reconoce la importancia critica

de la labor docente y se procura fomentar la retencién de
educadoras y educadores talentosos y dedicados.

En conjunto, estas medidas no solo mejoraran la experiencia
laboral y el estatus profesional docente, sino que también
tienen el potencial de mejorar los resultados de aprendizaje
del estudiantado, creando un sistema educativo que valora y
apoya a los principales actores del ecosistema educativo.

Para atraer profesionales calificados a la docencia, no

solo basta con aumentar los salarios. Se requiere ofrecer
oportunidades de desarrollo profesional, reducir la sobrecarga
administrativa y mejorar la imagen publica de la carrera
docente. Solamente con una aproximacion integral sera
posible que la profesién docente sea mas atractiva (OCDE,
2023).

Lineamientos para la accion

e Garantizar condiciones laborales (salario, jornada
laboral, prestaciones, beneficios) que promuevan
empleos decentes en el cuerpo docente.

Para tener cada vez més docentes y educadores/as de
Primera Infancia en la profesién, es fundamental garantizar
condiciones dignas de trabajo. El cuerpo docente deberia
recibir salarios y beneficios competitivos con profesiones
similares, y se deberia buscar equidad de género asi como
claros criterios de justicia en los salarios y condiciones
laborales entre los distintos niveles educativos. Los
contratos deberian ser estables (para evitar trabajos por
hora y multiempleo) y se deberia garantizar una proporcion
adecuada para la planificacién y formacion, dentro de la
jornada laboral, que permita la conciliacién entre empleo y
vida personal, lo que contribuira al bienestar docente.

Es necesario considerar la diversidad de contextos
laborales para ofrecer apoyos e incentivos pertinentes.

Por ejemplo, deberian ofrecerse apoyos especificos para
docentes que ensefan en areas afectadas por crisis,
campos de refugiados, dreas expuestas a altos niveles

de violencia y centros educativos con estudiantado con
alta vulnerabilidad socioeconémica o que necesiten mas
apoyo a su efectiva inclusién (por ejemplo, alumnos/as con
necesidades especiales). Estos apoyos deben involucrar
soporte y acceso a desarrollo profesional, promover su
bienestar, salarios pertinentes e incentivos para los desafios
que enfrentan dia a dia. Asi generaremos un sistema que
reconozca, remunere y atraiga docentes motivados/as a
dedicarse a estos entornos educativos.

Tabla 13. Linea de accion: mejora de condiciones laborales

Objetivo Acciones clave

- Ajustar politicas salariales.

Mejorar las condiciones :
laborales para la atracciony
retencion de docentes

« Promover contratos estables
(indefinidos).

Indicadores Responsables

+ Promedio salarial docente
respecto a otras profesiones
con requisitos educativos
similares (diferenciar
salario docente por nivel y
modalidad).

- Nivel de satisfaccion docente

con remuneraciones. L .,
Ministerio de Educacién,

Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Hacienda,
asociaciones docentes.

« Porcentaje de contratos
estables.

- Tipo y nivel de incentivo para
docentes con alumnos/as
con necesidad de mas apoyo
para su efectiva inclusion, ya
sea en centros educativos
vulnerables o en contextos
afectados por una crisis,
entre otros.
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e Ofrecer facilidades para regularizar la certificacion de
docentes refugiados/as y desplazados/as

Considerando la escasez docente y la necesidad de
diversificar la oferta docente, es necesario facilitar los
procesos de revalidacién y reconocimiento del titulo
docente de personas desplazadas y refugiadas, sobre la
base de la Convencion Global para el Reconocimiento de

Calificaciones de Educacion Superior, desarrollado por
la UNESCO, y recomendaciones del Comité de Expertos
sobre la Aplicacidn de las Recomendaciones relativas
al Personal Docente (CEART), creada conjuntamente
por la OIT y la UNESCO para promover y supervisar la
aplicacion de dos Recomendaciones internacionales
relativas al personal docente.

Tabla 14. Linea de accién: promocién de validacion de certificaciones de docentes extranjeros/as

Acciones clave

Objetivo

+ Generar convenios
interregionales para validar
las certificaciones y titulos
docentes y de educadores/as
de Primera Infancia.

- Ante la dificultad para
obtener certificaciones
originales del pais de
origen (por crisis politica o
social), generar certificados
temporales que habiliten
el ejercicio docente tras la
rendicién de una prueba
de desempeno en el area a
ejercer.

Promover facilidades para
regularizar certificacion de
docentes extranjeros/as

e Los establecimientos educativos deberian contar con un

sistema de monitoreo del bienestar docente.

Tras la pandemia por COVID-19, result6 evidente la
sobrecarga personal y laboral del cuerpo docente. Por ello,
hoy dia resulta fundamental que cada establecimiento
educativo cuente con recursos y herramientas para
identificar, monitorear, apoyar y acompanar al cuerpo
docente, a fin de evitar el burnout.

Indicadores Responsables

- Nimero de paises que
cuentan con convenios.

Ministerio de Educacion,
Ministerio de Relaciones
Exteriores, asociaciones
gremiales docentes.

- Nimero de paises que emiten
certificados temporales.
» Numero de docentes

extranjeros/as certificados/as
para ejercer por pais.

Tabla 15. Linea de accion: promocion del bienestar docente

Objetivo Acciones clave

« Implementar programas
de apoyo psicolégico y
acompanamiento en los

Promover el bienestar establecimientos educativos.

laboral docente » Generar un sistema de
monitoreo del bienestar

docente institucional.

- Nivel de satisfaccién docente

Indicadores Responsables

- Tasas de ausentismo y
licencias médicas.

Ministerio de Educacion,
servicios de salud,
asociaciones de docentes.

con el ambiente laboral.
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proveer de subvenciones (de transporte, vivienda) y
apoyos (econémicos y de mentorias) para sostener su
formacion, asi como claros programas que contribuyan
al equilibrio entre la vida personal y profesional. Mas
aun, se requieren politicas que promuevan el acceso

de mas mujeres en cargos directivos. Asimismo, resulta
fundamental promover la distribucidn justa de docentes
calificados a nivel territorial.

® Los Gobiernos deben promover la diversidad en la
fuerza laboral docente, incluyendo los cargos directivos.

Es necesario definir politicas que promuevan que grupos
tradicionalmente marginados (habitantes de dreas rurales,
personas pertenecientes a pueblos originarios, entre
otros), hombres y migrantes se incorporen a la fuerza
laboral docente, a fin de promover una diversidad de
modelos de rol en el estudiantado. Para ello, se requiere

Tabla 16. Linea de accién: promocion de la diversidad docente

Acciones clave Indicadores

Objetivo

Responsables

« Indice de paridad de género
en cada nivel educativo

« Proporcion de docentes
calificados/as migrantes en
cada nivel educativo.

« Proporcién de docentes

« Generar apoyos especificos

Ministerio de Educacion,

Incrementar la cantidad
y diversidad de docentes

para grupos escasamente
representados en la fuerza

calificados/as de diverso
origen étnico-racial en cada

instituciones formadoras
de docentes, asociaciones

calificados
docente.

nivel educativo. gremiales docentes.

- Sistema/normativa/accion
que ofrezca proteccion
contra la discriminacién en el
empleo (etnia, discapacidad,
género, nacionalidad, entre
otros.

Tabla 17. Linea de accion: distribucion justa de docentes

Objetivo Acciones clave

» Revisar y ajustar politicas
de asignacion de docentes,

Arr Ty ravé los sistem
Asegurar la distribucion DIETES £ 6 0F TEiEmes ol

justa de docentes
calificados/as en todas las

docentes (SIGD).

areas, incluidas las rurales y :

de bajos recursos . .
- Crear incentivos para

posiciones en areas
desatendidas.

informacién y monitoreo de

Indicadores Responsables

« Disparidad en la distribucion
de docentes entre areas
urbanas y rurales.
Ministerio de Educacion,
gobiernos locales.

« Numero de docentes en
zonas vulnerables y menos
favorecidas.
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Capitulo 4

Es momento de sumarse a la transformacién educativa
regional. La implementacion de la Estrategia Regional
Docente (ERD) es una oportunidad Unica para fortalecer

la educacion en América Latina y el Caribe. Es un esfuerzo
colectivo que requiere el compromiso y la colaboracién de
todos los paises y actores del sistema educativo: autoridades
nacionales y locales, instituciones educativas y, especialmente,
las y los docentes. Solo con un enfoque participativo, inclusivo
y comprometido podremos garantizar que la ERD se lleve a
cabo de manera efectiva y alcance sus objetivos para el 2030.

Desde la UNESCO se recomienda que cada Ministerio de
Educacion defina su hoja de ruta especifica y genere un plan
de monitoreo que refleje los avances y desafios pendientes
hasta el 2030. Aunque cada pais definira su camino, las
oficinas de la UNESCO de ALC coordinaran la implementacion
de la ERD, promoviendo acuerdos politicos transversales,

asi como liderando el seguimiento de cerca de los avances

y desafios. A fin de resguardar el caracter participativo de la
Estrategia Docente, las oficinas nacionales y subregionales
de la UNESCO fomentardn encuentros a fin de difundir
avances/acciones con el ecosistema educativo subregional.
Ademas, las Oficinas de la UNESCO se coordinaran para
difundir ejemplos de buenas practicas tanto en materia

de transformacion docente como politicas de formaciony
desarrollo profesional. Por Ultimo, organizaran reuniones
virtuales o presenciales para compartir desafios y buenas
practicas entre paises. Desde la Oficina Regional de la
UNESCO en Santiago se liderara la coordinacion regional a fin
de monitorear el grado de avance de la Estrategia Regional
Docente en América Latina y el Caribe, en el marco de la
agenda de trabajo del Comité.

Para implementar la ERD se requerirdn didlogos sociales

para: i) definir hitos de caracter regional que incluyan ciclos
(deliberacién y acuerdos; implementacién; monitoreo y
evaluacion; retroalimentacion); ii) coordinar los mecanismos
de monitoreo y evaluacién del avance de la ERD, identificando
en tiempo y forma los ajustes requeridos para alcanzar las
metas planteadas; iii) proveer un marco referencial para el
seguimiento y evaluacion del logro de las metas nacionales y
subregionales; iv) facilitar el acceso a datos para el monitoreo
nacional y subregional (datos del ERCE 2019, IEU, OCDE, entre
otros); v) identificar indicadores de caracter regional que
podrian desarrollarse para facilitar el monitoreo de la ERD; vi)
generar alianzas con universidades, centros de investigaciéon

y organizaciones para generar evidencia que facilite el
monitoreo de la ERD.

A fin de promover la colaboracion y presentar los avances, la
Oficina Regional de la UNESCO en Santiago y de Coordinacion
con las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe.
desarrollara actividades (seminarios web, talleres de reflexion
y reuniones semestrales) en que se invitara a docentes,
formadores/as de formadores/as, representantes de sindicatos
docentes, ministerios de Educacion y representantes de
organizaciones de la sociedad civil para nutrir la Estrategia,
promover sus logros, obtener retroalimentacién, apoyos y
recomendaciones de mejora.

La Secretaria Técnica estara a cargo de la Oficina Regional

de la UNESCO en Santiago, oficina que ha liderado la
elaboracién de estrategias regionales docentes desde 2011

y que le dard prioridad en las agendas de los ministerios

de Educacion a través del Comité Directivo Regional del
ODS4 (CDR), que incluye representantes de los paises de la
regién, de la sociedad civil, de organismos multilaterales y de
organizaciones de docentes y estudiantes. Los resultados de
la ERD serdn compartidos con los miembros del CDR, con el
Equipo Especial Internacional sobre Docentes para Educacién
2030, también conocido como el Equipo Especial sobre
Docentes (Teacher Task Force, TTF) y el Grupo de Lideres del
Comité de Direccion de Alto Nivel para el ODS4 - Educacién
2030 (SDG4 High Level Steering Committee), actualmente
codirigido por la Directora General de la UNESCO y el
Presidente de Chile.

En definitiva, la implementacion de ERD se realiza mediante
un enfoque participativo e inclusivo, construido de manera
colaborativa con los paises y los diversos actores educativos
de la region. Esta estrategia no se concibe como una
iniciativa impuesta de forma vertical ni centralizada; por

el contrario, su puesta en marcha se basa en la cocreacién

y la corresponsabilidad entre todos los involucrados. En

este proceso, las y los docentes, formadores de docentes,
sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, asi como las
autoridades locales y nacionales desempefan un rol activo y
protagoénico, aportando sus perspectivas y experiencias para
enriquecer la implementacién. Este enfoque colaborativo
garantiza que la ERD responda a las necesidades y contextos
especificos de cada pais, a la vez que refuerza el compromiso
compartido y la apropiacién de la estrategia por parte de la
comunidad educativa en su conjunto.
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Anexos

Anexo 1. Participacion de actores gubernamentales y no
gubernamentales en el diseiio de la Estrategia Regional
Docente 2025-2030

Tabla A1. Participacion en dialogos gubernamentales y no gubernamentales

GUBERNAMENTAL NO GUBERNAMENTAL

MINISTERIOS DE EDUCACION DOCENTES FORMADORES/AS DOCENTES Y FORMADORES/AS
1. Dialogo ministerial en el Cono Sur, 22 de noviembre. 1. Didlogo con docentes de Brasil, 22 | 1. Dialogo con formadores/as de 1. Didlogo con formadores/as de docentes,
Grupos 1y 2. de noviembre. docentes, 29 de noviembre. representantes de sindicato e instituciones del Caribe,

05 de diciembre.

2. Dialogo ministerial en Centroamérica, 23 de 2. Didlogo con docentes del Caribe,
noviembre. 04 de diciembre.

3. Didlogo ministerial en el Caribe, 24 de noviembre. 3. Didlogo con docentes de América
Grupos 1y 2. Latina, 12 de diciembre, Grupos 1y 2.

Paises participantes en los tres Dialogos

Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Pert,
Republica Dominicana, Sint Maarten, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

Paises de los participantes: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Granada, Jamaica, México, Perd,
Republica Dominicana, Santa Lucia, Uruguay y Venezuela.

Anexo 2. El desafio de la inequidad en la educacion de
América Latina y el Caribe

América Latina es la regién mas desigual del mundo al considerar la brecha de ingresos entre los mas ricos
y los méds pobres (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021). El 10 % mas rico concentra
mas de la mitad del ingreso nacional (55 %) y de la riqueza de los hogares (77 %) (Chancel et al., 2021).

Si bien la desigualdad es histérica, la regién enfrenta un nuevo desafio. Con al menos 15 millones de
migrantes, América Latina se ha convertido en la regidén con mas migrantes per capita a nivel global
(Selee y Bolter, 2020). La emigracién de Venezuela ha generado la mayor crisis de personas refugiadas

de los ultimos tiempos, con mas de 7 millones de personas venezolanas emigrantes hacia Colombia (2
millones), Pert (mds de 1,5 millones), Ecuador (500.000), Argentina, Chile y Brasil. A esto se suma la crisis
politico-social en Haiti y América Central producto de la violencia, pandillas e inseguridad, que propicié
migraciones internas e internacionales (Caarls et al., 2021), el aumento de solicitudes de asilo por parte de
ciudadanos/as de Nicaragua, Honduras y Cuba, la movilidad propiciada por desastres naturales en Brasil,
Cuba y Colombia, y el desplazamiento interno de mas de 5 millones de personas de Colombia producto
del conflicto armado, y la movilidad que se estima aumentaria producto de desastres naturales (McAuliffe
y Oucho, 2024). A pesar de las dificultades para recabar informacién fidedigna, se estima que uno de cada
cuatro migrantes son menores de edad (Marcus et al., 2023), lo que refuerza la imperiosidad de asegurar
su derecho a la educacidn en los paises de acogida, tal como plantea la Estrategia Regional de la UNESCO
sobre Movilidad Humana para América Latina y el Caribe (2022-2025) (UNESCO, 2022c¢).

Considerando que la educacidn es clave para promover la inclusiéon social, reducir la desigualdad y
promover la movilidad social (CEPAL, 2016; Hanushek, 2009; Ravallion, 2014), el analisis de los avances
en materia de matricula, asistencia y completitud de niveles educativos reflejan las posibilidades de
mejora para las futuras generaciones. Aunque la regién ha realizado avances significativos hacia la
universalizacion de la matricula, la inequidad educativa se basa en el acceso a educaciéon de calidad,
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aprendizaje a lo largo de toda la vida y logros educativos. A continuacidn, se describe la situacién regional
en materia de acceso y logros educativos, seguido de la crisis de aprendizajes fundamentales.

Avances significativos a pesar de la persistente desigualdad

En las Ultimas décadas se han realizado avances significativos en materia de matricula y asistencia en
todos los niveles educativos, especialmente en Primaria y Secundaria baja, manteniéndose desafios

en Educacién de la Primera Infancia y en Secundaria alta. En promedio, menos de la mitad de las y los
menores de 3 afos se encuentran matriculados (46,6 %), y menos de 1 de cada 5 menores de 2 afos
asisten a Educacion de la Primera Infancia (18,6 %) en América Latina (Mayol Lassalle et al.,, 2020). Ademas,
aunque la matricula y asistencia son practicamente universales en Primaria y Secundaria baja, se observan
diferencias significativas en Secundaria alta. Mientras en algunos paises cerca del 90 % asiste a este nivel
(Argentina, Costa Rica, Chile y Uruguay), en Panama y Paraguay asisten menos del 70 % (Grafico A1).

Grafico A1.Tasa de matricula neta (2022)
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Fuente de los datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2022. UIS Data Browser (accedido el 8 de mayo de 2024)

El analisis por pais evidencia brechas en cuanto a matricula y asistencia que reflejan la desventaja de
estudiantes pertenecientes a grupos originarios, de dreas rurales y de menores ingresos (quintil 1)
(UNESCO et al., 2022). Producto de la pandemia por COVID-19, entre 2020 y 2022 se profundizaron las
brechas por ingresos y para estudiantes pertenecientes a pueblos originarios, aunque se observé una
recuperacion de las oportunidades educativas del estudiantado residente en areas rurales (UNESCO,
2024a). Estas brechas se traducen en logros educativos desiguales que apenas han variado en las ultimas
décadas. Si bien solamente dos de cada tres adolescentes completan la Educacién Secundaria alta en la
region (64 %) (UNESCO, 2024a), en el quintil mas rico completa este nivel el 89 % respecto a menos de la
mitad del quintil mas pobre (48 %) (Grafico A2).
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Grafico A2. Tasa de conclusion de Educacién Primaria, Secundaria baja y Secundaria alta, segtin quintiles de ingreso
extremo en América Latina (18 paises) (2010, 2015, 2019)
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Fuente de los datos: Huepe et al., 2022, Pagina 17, reproducido con autorizacion.

Parte de las brechas se explica porque los sistemas educativos de la regién se encuentran segmentados,
lo que propicia un acceso desigual en materia de recursos humanos, materiales e infraestructura (Darling-
Hammond, 2010) y a docentes calificados/as (Bertoni et al., 2020; OCDE, 2018). La ultima prueba del
Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA, en inglés), que incluyé a 14 paises de
la regiéon’ refleja las brechas significativas entre establecimientos educativos de contexto sociocultural
favorable y desfavorable, especialmente en los recursos materiales (Indice de escasez de material escolar)
y menor en cuanto a personal, aunque mas alto en Perd, Colombia, Uruguay y Panama (Graficos A3 y A4).

'3 Los paises de América Latina y el Caribe que participaron en PISA 2022, fueron: Argentina, Brasil, Colombia Costa Rica, Chile,
Guatemala, Jamaica, El Salvador, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, México y Uruguay.
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Grafico A3. Escasez de recursos humanos en los establecimientos educativos segiin contexto socioeconémico del
establecimiento educativo (indice de escasez de personal docente, PISA 2022)

B Escuelas desfavorecidas € Escuelas favorecidas A Escuelas favorecidas-desfavorecidas

1,50
1,00 *
. L 2
0,50 2 2
L 2 * .
2
0,00 -y - - :
-0,50 he
-1,00
1,50 v o © % % > > w
© ©c = = © S
Z @ £ £ 8 £ 8 ®m 3 @ & F & A
S E 3 2 & 8 g§ £ ® £ % e B 3
2 = § S s ¥ E 5 § 5 2
-] wv =) a o S
Y < E o 6 ° E
< S
2 a
oc

Fuente de los datos: Salinas, 2023, basado en OCDE, 2022 (Tabla 11.B1.5.2 en pisa-2022-results-volume-ii _(accedido el 12 de agosto de 2025).

Grafico A4. Escasez de recursos materiales en los establecimientos educativos segtin contexto socioeconémico del
establecimiento educativo (indice de escasez de material escolar, PISA 2022)
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Fuente de los datos: Salinas , 2023, basado en OCDE, 2022 (Tabla 11.B1.5.18 en pisa-2022-results-volume-ii_ (accedido el 12 de
agosto de 2025).

Esto conlleva a oportunidades educativas desiguales, marcadas por las condiciones de origen, aunque la
educacion en la regidn se encuentra afectada por una crisis generalizada en materia de aprendizajes.
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Estrategia Regional Docente para
América Latina y el Caribe
(2025-2030)

La calidad de la docencia incide significativamente en el desempefio y los
aprendizajes del estudiantado. Sin embargo, en América Latina y el Caribe
persiste una escasez de docentes calificados —al menos un millén en educacion
primaria y 2,2 millones en secundaria (UNESCO y Equipo Especial sobre
Docentes, 2023)— que se distribuye de manera desigual, afectando con mayor
intensidad a las zonas geograficamente alejadas, socialmente desfavorecidasy a
asignaturas criticas como Matematicas, Ciencias, Lenguas Extranjeras y Educacion
Intercultural, lo que subraya la urgencia de focalizar esfuerzos en estos ambitos.

La Estrategia Regional Docente para América Latina y el Caribe (2025-2030)
se propone enfrentar de manera efectiva los retos actuales y emergentes en
el ambito educativo, a partir de una mirada contextualizada y holistica, que
busca activamente la participacion y el didlogo entre todos los miembros de
la comunidad educativa. Hacia 2030, se aspira a construir un consenso soélido
y sostenible que impulse la transformacion educativa en América Latina 'y

el Caribe.
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