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Este documento ha sido elaborado para informar los debates de la Cumbre Mundial sobre Docentes (2025).
En él se examinan los retos y las oportunidades que plantea la estimacion sostenible de los costes y
financiacion de la profesion docente, con especial atencion a las estructuras salariales, la carga de trabajo, la
ayuda internacional y la financiacién innovadora. Basandose en datos mundiales y estudios de casos de paises,
este documento destaca la funciéon fundamental de la movilizacién de los recursos nacionales, los riesgos de
una dependencia excesiva de la financiaciéon externa y a corto plazo, y las promesas de las reformas fiscales
progresivas. El documento concluye con recomendaciones de politicas concretas, para alinear la financiacién
docente a los objetivos mas amplios de educacién y equidad. Este documento va dirigido a funcionarios
publicos, planificadores de la educacién, administradores y responsables politicos, en particular de los
ministerios de educacion, finanzas y planificacion, encargados de la asignacion presupuestaria, la politica
fiscal y la reforma del sector educativo. También esta dirigido a los socios para el desarrollo y las instituciones
financieras internacionales, los sindicatos docentes, las organizaciones de la sociedad civil y el publico
interesado en el tema.
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Introduccion: costes y financiacion de soluciones a la crisis mundial de la

ensefnanza

El mundo se enfrenta a una crisis creciente de la profesion
docente. La escasez de docentes, las elevadas tasas de
abandonoy las brechas en las cualificaciones son cada vez
mayores dentro de los paises y entre ellos, mientras que las

brechas en la financiacion de la educacién siguen aumentando.

Como resultado, la comunidad educativa mundial esté lejos
de alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4):
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanentes para
todos (UNESCO e IEU, 2025).

Esta crisis tiene su origen, entre otras cosas, en las tensiones
derivadas de la expansion de los sistemas educativos sin una
inversion proporcional y sostenida en el personal docente.
Aunque el niumero de estudiantes haya crecido y el acceso
haya aumentado, en muchos paises las aulas estan abarrotadas
y el nimero de docentes cualificados y motivados no ha
crecido al mismo ritmo. En otros paises, la combinacion del
envejecimiento de la poblacién activa, el escaso atractivo de
la profesion debido a la carga de trabajo y la remuneracion,
y la disminucién de las matriculas en los programas de
formacién docente, han provocado la escasez y el abandono
de la profesion. Aunque los salarios de los docentes suelan
representar la mayor parte de los presupuestos educativos,
esta inversion sigue siendo lamentablemente insuficiente
en comparacién con lo que se necesita para atraer, retener y

apoyar profesionalmente a los docentes (UNESCO y Equipo
Especial Internacional sobre Docentes para Educacién 2030,
TTF por sus siglas en inglés, 2024).

Sin embargo, esta dificil situacion no se refiere Unicamente
a los gastos, sino también a la eficacia y equidad con la que
se asignan los recursos. En muchos entornos, los salarios
de los docentes pueden haber aumentado, pero siguen
siendo inferiores a los de otras profesiones que requieren
cualificaciones comparables, lo que socava los esfuerzos
por contratar y retener a los mejores candidatos. Al mismo
tiempo, las crecientes presiones fiscales debidas al cambio
demografico, al servicio de la deuda y, en algunos contextos,
los recortes de la ayuda internacional, amenazan la
sostenibilidad de la financiacién de la educacion publica
(UNESCO y TTF, 2024).

La primera seccién de este documento articula el caracter
general y los retos de la financiacion de la profesion docente,
asi como las soluciones comunes. La segunda seccion
examina algunos de los retos hallados y los éxitos logrados,
en el calculo de los costes de la profesion docente, mientras
que la tercera ofrece recomendaciones de politicas practicas
para los gobiernos, los donantes y los socios internacionales,
asi como para los docentes, los sindicatos docentes y otras
partes interesadas.
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Desafios y practicas idoneas en la financiacion de la profesion docente

En la mayoria de los paises, la financiacion de la profesion
docente representa la mayor parte del gasto recurrente en
educacion. Los salarios de los docentes representan entre
el 60% y el 95% del gasto publico recurrente en educacién
en Africa subsahariana, América Latina y Asia meridional
(UNESCO, 2023).

Esta estructura financiera plantea un dilema politico critico:
mientras que compensar adecuadamente a los docentes es
necesario para la contratacion y la retencién, las ndminas
elevadas limitan los recursos para contribuciones no salariales,
infraestructuras y reformas del sistema.

Contexto y necesidades actuales de financiacion

En 2030, se necesitaran 44 millones de docentes mas para
garantizar la enseflanza primaria y secundaria. En la ensefianza
primaria se necesitaran 12,8 millones de docentes adicionales,
de los cuales 2,9 millones cubririan nuevos puestos, con un
coste de 12.800 millones de $EE.UU. (Tabla 1). En la ensefanza

medidas como frenar la evasion fiscal (Ron Balsera, 2018;
NORRAG, 2020).

Mientras que muchos sistemas educativos se enfrentan a
una falta crénica de financiacion, algunos paises han tomado

medidas decididas. Jordania aumenté la proporcién del gasto
publico destinada a la educacién del 12,5% en 2016 al 17%

en 2022, para aliviar la escasez de docentes y las presiones
relacionadas con los refugiados (UNESCO, 2023). Estas medidas
demuestran la viabilidad de la reforma, pero las persistentes
brechas mundiales revelan la necesidad de un compromiso
mas amplio.

secundaria se necesitaran 31,1 millones de nuevos docentes -
7,4 millones solo en el Africa subsahariana - con un coste total
de 106.800 millones de $SEE.UU. Esto significa que, a escala
mundial, se necesitan 120.000 millones de $EE.UU. anuales
adicionales, para cubrir los nuevos salarios de aqui a 2030
(UNESCO y TTF, 2024).

Otra opcidn es aumentar el presupuesto en educacion,
incluido el aumento del presupuesto nacional a través de

Tableau 1 :Tabla 1: Gasto adicional estimado para financiar los nuevos docentes necesarios de aqui a 2030

Financiacion total necesaria

Presupuesto adicional necesario

Gasto total para nuevos puestos de T Ry e
en educacién docentes (millones de $EE.UU., €én porce Z’e S ,93)5 EiEE
Regién ODS (millones constante 2015) EnEEEEEL
de SEE.UU.,
constante 2015)’ Primaria Secundaria Primaria |Secundaria
Asia Central 19.025 250,1 1.570,20 1,31 % 8,25 % 9,57 %
Asia Oriental 785.215 58 15.854,90 0,01 % 2,02% 2,03%
Europa y América del Norte 2.243.967 589,1 4.887,20 0,03 % 0,22 % 0,24 %
América Latina y Caribe 287.155 337,4 4.453,60 0,12 % 1,55 % 1,67 %
Africa del Nortey 138.795 2.708,90 13.930,70 1,95 % 10,04% | 11,99%
Asia Occidental
Oceania 101.212 99,6 952,7 0,10 % 0,94 % 1,04 %
Sudeste Asiatico 96.282 926 2.514,10 0,96 % 2,61 % 3,57 %
Asia Meridional 170.258 1.319,70 23.931,80 0,78 % 14,06 % 14,83 %
Africa Subsahariana 56.960 6.481,00 38.708,40 11,38 % 67,96 % 79,34 %
Total 3.898.868 12.769,80 106.803,60 0,33 % 2,74 % 3,07 %

Fuente: UNESCO y TTF, 2024: 135 basado en Ramirez et al. en preparacion.
Nota: [1] Gasto total publico en educacion (en % del PIB). Ultimo afo disponible por pais.
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Impacto de la consolidacion fiscal y de las medidas de austeridad

La actual escasez de docentes se debe en parte a los efectos
de la austeridad fiscal en los presupuestos educativos y,
concretamente, en la financiacién de la profesién docente.

Las politicas de austeridad, respaldadas por el FMI,

han provocado graves restricciones en la masa salarial del
sector publico en mas de 30 paises africanos y asiaticos,

con repercusiones directas en la contratacion, la formaciény la
remuneracién de los docentes (ActionAid, 2023). Sin embargo,
las directrices del FMI también reconocen que “el gasto social
desempeiia un papel fundamental como palanca clave para
promover el crecimiento inclusivo, abordar la desigualdad,
proteger a los grupos vulnerables durante los procesos de
cambio y ajuste estructural, mantener el consumo estable a

lo largo de la vida y estabilizar la demanda durante las crisis
econdmicas” (FMI, 2024a: 2).

En paises como Ghana, Nepal y Uganda, las congelaciones

o reducciones de la masa salarial publica provocaron

un aumento de la proporcion de alumnos por docente,

el estancamiento de los salarios y la contratacién de docentes
con salarios inferiores (Ortizy Cummins, 2021). En Zambia,

las medidas de consolidacion fiscal de 2020 provocaron la
congelacion de la contratacion de nuevos docentes, a pesar de
la grave escasez existente, lo que agravo las desigualdades en
el acceso a la educacion (ActionAid, 2023).

El presupuesto nacional de Zambia, para el 2022, buscé invertir
esta tendencia mediante la contratacién de 30.000 docentes,
mejorando notablemente la proporcién de alumnos por
profesor (Gobierno de Zambia, 2022).

Evolucion de la financiacion nacional de la educacidn: limitaciones de la deuda y

ajuste de la base imponible

El gasto publico nacional sigue siendo la principal fuente de
financiacion de la educacion en todo el mundo. Los datos

del Instituto de Estadistica de la UNESCO (2023) indican

que los presupuestos publicos destinados a educacion han
aumentado modestamente en términos absolutos en muchos

paises de renta baja y media, pero su porcentaje del PIB, o del
gasto publico total, se ha estancado o ha disminuido, sobre
todo en los paises de renta baja, como puede observarse en la
Figura 1.

Figure 1: Dépenses publiques d'éducation en pourcentage du PIB, par groupe de pays, 2005-2022

Porcentaje (%)
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25

-e— Paises derentaalta

~o— Paises de renta medio-baja
~e— Paises de renta baja

~o— Paises de renta media

~o— Paises de renta medio-alta

Mundo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Years

Fuente: UNESCO y TTF, 2024: 119 basado en el Banco Mundial 2023c. Basado en el Instituto de Estadistica de la UNESCO 2024.

Fecha de consulta de la base de datos: 28 de diciembre de 2023

Mientras que 52 paises aumentaron sus presupuestos de
educacion en 2021, 32 los redujeron en términos reales,
principalmente debido al aumento de las obligaciones
derivadas del servicio de la deuda (ActionAid, 2023).

La deuda publica, como porcentaje del PIB, ha aumentado en
los paises de renta baja y media, limitando el espacio fiscal para
lainversion en el sector social (UNESCO, 2023). El Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
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Unidas subraya que el pago de la deuda no debe comprometer
la obligacion de un Estado de garantizar una educacién
gratuita y de calidad, mientras que el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas advierte que 3.300 millones
de personas viven en paises donde los gobiernos gastan mas
en el pago de la deuda que en los servicios publicos esenciales,
como la sanidad y la educacion (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2025).

En muchas naciones africanas, el servicio de la deuda externa
consume mas del 20% del gasto publico: “entre 2021y 2023,
Africa gasté 70 dolares per capita en el pago de intereses,

una cifra significativamente superior a los 63 délares per capita
que gasté en educacion” (UNCTAD, 2025): 20).

En los 78 paises que son elegibles para recibir financiacion
concesional de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF)
del Banco Mundial, los pagos de intereses de la deuda se han
cuadruplicado en la ultima década, hasta alcanzar los 35.000
millones de ddlares en 2023 (UNESCO, 2025a). Estas presiones
han contribuido a la disminucién de los presupuestos de
educacion, lo que a su vez ha agravado la escasez de docentes,
el abandono de la profesidn y la excesiva dependencia de
docentes contratados en condiciones precarias, con menor
remuneracién y cualificacion. Ghana, la Republica del Congo
y Zambia, por ejemplo, han reducido sus presupuestos

de educacion, para hacer frente a los crecientes costes

de endeudamiento (Banco Mundial y UNESCO, 2024).

Esta situacion también se observa en Malawi y Mozambique,
donde los pagos del servicio de la deuda superan los
presupuestos de educacién, lo que socava el progreso hacia la
consecucion las metas del ODS 4. Tunez, que histéricamente
ha dedicado parte importante del gasto publico a la educacién
(por encima del 20% del presupuesto nacional), corre el riesgo
de sufrir congelaciones salariales que afecten al profesorado,
debido a los recientes planes de consolidacion fiscal
respaldados por el FMI (Diwan et al., 2024; ActionAid, 2023).

La capacidad de un pais para financiar de forma sostenible
su sistema educativo estd intrinsecamente relacionada con
la solidez y equidad de su base fiscal nacional (UNESCO'y
TTF, 2024).

Unos sistemas fiscales progresivos y eficientes son
fundamentales para generar los ingresos nacionales necesarios
que permitan financiar adecuadamente los servicios publicos a
largo plazo (NORRAG, 2020; Ron Balsera et al., 2024).

La relacién entre impuestos y PIB, un indicador de la solidez
de las bases imponibles, varia mucho de un pais a otro, desde
menos del 10% en varios Estados de Africa subsahariana,
hasta mas del 30% en paises de renta alta (UNU-WIDER,
2023). Estas desigualdades tienen consecuencias directas
para la financiacion de la educacién. Aunque las referencias
internacionales recomiendan asignar entre el 4%y el 6% del

PIB a la educacién, los paises con bases imponibles débiles
suelen tener dificultades para alcanzar incluso el umbral mas
bajo (UNESCO, 2023).

En Ghana, por ejemplo, aunque los ingresos fiscales en
porcentaje del PIB han mejorado ligeramente, los presupuestos
de educacion siguen siendo limitados.

De 2022 a 2023, el presupuesto educativo disminuyé del 4,06%
al 3,09% del PIB, y del 15,05% al 12,97% del gasto publico,

lo que llevé a seguir dependiendo de docentes contratados
por la comunidad y de mecanismos reparto de costes a

nivel de los hogares (ActionAid, 2023). En Kenya y Uganda,

las estructuras fiscales no equitativas y los amplios incentivos
fiscales a las empresas multinacionales erosionan la base de
ingresos necesaria para la inversién en educacion publica,

lo que se traduce en una falta de recursos para contratar a mas
docentes (Ron Balsera, 2018).

Sin embargo, los esfuerzos para alinear la politica fiscal con
las prioridades de financiacion de la educacién han mostrado
resultados prometedores en algunos paises:

1. Senegal aplicé, en 2021, una tasa educativa sobre las
rentas altas, cuyos ingresos se destinaron a incrementar
los sueldos de los docentes y a campafas de contratacién
(UNESCO, 2023).

2. Mozambique introdujo reformas para reducir las
perjudiciales exenciones fiscales, aumentando el espacio
fiscal interno en un 1,2% del PIB, parte del cual se destind al
sector educativo (ActionAid, 2023).

3. Laconstitucién brasilena de 1988 obliga sus estados 'y
municipios a destinar al menos el 25% de sus ingresos a la
educacion (Brasil, 1988).

4, Etiopia asigné un minimo del 20% del presupuesto
nacional a la educacién, manteniendo una inversion
constante en la contratacién de docentes y en programas
de desarrollo profesional, incluso en medio de recesiones
econdémicas (Ministerio de Educacién Etiope, 2021).

Otras estrategias para asignar fondos adicionales a la
educacion incluyen los canjes de deuda, en los que se elimina
o reduce parte de la deuda a cambio de un compromiso de
inversién en diferentes sectores, incluido el de la educacion
(FMI, 2024b). Este tipo de canje de deuda ha sido utilizado en
Costa de Marfil (Banco Mundial, 2024). Aunque exista un alto
interés en iniciativas de este tipo, como la herramienta de
financiacion Debt2Ed de la Alianza Mundial por la Educacién
(AME), deben tenerse en cuenta algunas preocupaciones como
“los costes de oportunidad para el solicitante del préstamo y
los donantes, dadas las complejidades del canje y los costes de
la transaccion” (FMI, 2024b): 6).
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Gasto de los hogares en educacién y en el profesorado

Aunque los fondos publicos siguen siendo la principal fuente
de financiacién de los sistemas educativos en todo el mundo,
en los paises de renta baja las contribuciones de los hogares,
tanto formales (como el pago de la ensefianza privada) como
informales (por ejemplo, las aportaciones a las asociaciones de
padresy docentes, fondos de desarrollo escolar, etc.), se han
convertido cada vez mas en un elemento fundamental y,

a menudo oneroso, para sostener el empleo de los docentes y
la prestacion de la ensefianza. En mas de un tercio de los paises
de Africa subsahariana, los hogares aportan mas del 30% del
gasto total en educacidn, incluidos los pagos de las matriculas
escolares, las tasas y los salarios de los docentes contratados
por la comunidad (UNESCO, 2023).

En los paises de renta baja y media, las politicas de reparto de
los costes, impulsadas por la austeridad y la falta de inversion
publica, han trasladado la carga financiera de la educacién a
las familias, afectando de forma desproporcionada a los mas
pobresy agravando la desigualdad educativa. Esta forma de
privatizacion por defecto socava el derecho a una educacion
gratuita y de calidad y lleva a la proliferacion de docentes
comunitarios no cualificados y mal pagados, financiados a
través de medios informales, como las contribuciones de la
comunidad y otras cuotas recaudadas por las escuelas de las
familias de los alumnos (Ron Balsera, 2018, 2025).

En las zonas rurales de Chad, han surgido escuelas gestionadas
por la comunidad como respuesta a la escasez de docentes,

en las que los padres contribuyen directamente a los salarios
de los docentes. Mas del 60% de los docentes de primaria
estan empleados por asociaciones de padres, y reciben
salarios irregulares y de subsistencia (ActionAid, 2023).

Del mismo modo, en algunas partes de Ghana, Kenya y

Uganda, los hogares desempeiian un papel cada vez mayor

en la financiacion del personal de la educacion basica, a través
de las cuotas de las asociaciones de padres y docentes, y de
contribuciones informales (ActionAid, 2023). Muchos alumnos
cuyas familias no pueden pagar estas cuotas quedan excluidos
de la escolarizacién, incluso en las escuelas primarias publicas
de las zonas rurales.

En Ghana, una encuesta sobre los costes para los hogares,
realizada en 2021 por ActionAid (2023), revel6 que el 75% de
los padres de las zonas rurales contribuian econdmicamente
a la contratacion de personal escolar adicional, a menudo
constituida por docentes sin formacion, en respuesta ala
congelacion de las contrataciones oficiales. La consecuencia
fiscal es un cuerpo docente dividido, con docentes
funcionarios formales que reciben salarios y beneficios
regulares, mientras que los docentes comunitarios soportan
condiciones de empleo precarias, lo que perpetua las
desigualdades en la calidad de la educacion y en el bienestar
de los docentes, y desbarata los esfuerzos por alcanzar los
objetivos nacionales de educacion.

Las clases particulares son un fendmeno mundial creciente
gue supone una carga econémica para los hogares y erosiona
la equidad en la educacion. En algunos casos, las clases
particulares pueden llevar a que los docentes privilegien

las clases particulares remuneradas, en detrimento de

sus obligaciones formales (UNESCO, 2025b). En Egipto,

los pagos informales por clases particulares constituyen parte
importante del gasto de los hogares, debido a los bajos salarios
de los docentes y a la excesiva dependencia de las ayudas
extraescolares (UNESCO, 2021). Esto refuerza un doble sistema
de la economia de la educacion.

Tendencias del apoyo internacional a la financiacion de la educacion y de los

docentes

La ayuda internacional ha desempefado histéricamente una
funcién crucial, como complemento de los presupuestos
nacionales de educacién, en particular para la contratacion,
formacién y apoyo salarial de los docentes, en los paises

de renta baja y media. Los donantes apoyan la educacién

de diferentes maneras, por ejemplo mediante un apoyo
presupuestario, financiacion bdésica, asistencia técnicay
fondos comunes, incluida la Alianza Mundial por la Educaciéon
(AME), que desembolsé 454 millones de SEE.UU. entre 2021

y 2022 (Banco Mundial y UNESCO, 2024). En los ultimos afios,
sin embargo, la ayuda oficial al desarrollo (AOD) destinada a
la educacion se ha estancado. Entre 2010y 2022, la AOD para
la educaciéon aumentd de un 41%. La educacion basica suele
recibir la mayor parte de esta financiacién (el 46,1% en 2022),
pero este porcentaje ha disminuido recientemente. En 2022,

la cuota de la ensefianza secundaria aumento, alcanzando

el 25,8% y la postsecundaria el 28,1%. Sin embargo, la cuota

de la educacion en el total de la AOD disminuyé del 9,3% en
2019 al 7,6% en 2022, y las asignaciones a la financiacion de los
docentes experimentaron tendencias similares (Banco Mundial
y UNESCO, 2024).

Las preferencias de los donantes favorecen cada vez més los
resultados medibles a corto plazo, frente a las inversiones
sistémicas, como la ampliacion del personal y la remuneracion
de los docentes. Esto ha dado lugar a una proliferaciéon de
docentes contratados en condiciones precarias, financiados de
forma externa, y a programas de formacion de alcance limitado
(Verger y Moschetti, 2017). Los organismos de ejecucién se

han multiplicado y la financiacién se ha fragmentado, con un




Calculo del coste y financiacion de la profesion docente — Una inversidn estratégica en educacién

tamano de los proyectos apoyados por la ayuda al desarrollo
cada vez menor entre 2005 y 2023 (Ndabananiye et al., 2025).
En Burkina Faso, los programas paralelos de contratacion de
docentes financiados por donantes, entraron en conflicto
con los estatutos nacionales de empleo docente, sembrando
malestar laboral y conflictos juridicos. La coordinaciény la
responsabilidad de los donantes deben reforzarse para que
estén en consonancia con los planes nacionales. El Banco
Mundial esta desarrollando nuevos instrumentos para
satisfacer algunas de estas necesidades, como la financiacién
del Programa para Resultados (P4R) y el Enfoque Programatico
Multifase (MPA) (Nagnon, en preparacion).

Sin embargo, si se armoniza la financiacion, se puede reforzar
tanto el bienestar de los docentes como la eficacia del sistema.
La Comisién de Servicios Docentes de Sierra Leona, con el
apoyo de Irish Aid y la AME, ha integrado los fondos de los
donantes en un sistema unificado de néminas y de progresion

profesional, mejorando las politicas de desarrollo de la carrera,
regularidad salarial y estandares profesionales (Mackintosh et
al., 2020).

Los marcos emergentes de cooperacion internacional ofrecen
nuevas oportunidades y riesgos, incluyendo el Fondo para

los Resultados Educativos (EOF por sus siglas en inglés) y los
modelos de financiacién basados en resultados, en los que
los pagos o becas estan vinculados con la consecuciéon de
resultados previamente acordados y verificados.

Aungque estos marcos puedan mejorar la rendicién de cuentas,
también pueden fomentar una dependencia excesiva de

la provisién privada y de los pagos basados en resultados.

Esto puede dejar de lado los objetivos de equidad y la inversion
del sector publico, ademas de promover la competencia en
lugar de la colaboracién en la politica y la practica docente.

Financiacion del desarrollo profesional del profesorado

La financiacion del desarrollo profesional de los docentes
puede ser publica, privada o mixta (Ron Balsera et al.,

2016). La formacion de la profesién docente se financia
tradicionalmente con fondos publicos, aunque cada

vez participan mas organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones internacionales y donantes. La financiacién

de la formacion inicial de la profesion docente (FIP) es

un elemento critico, aunque a menudo ignorado, de las
estrategias nacionales de financiacién de la educacion.

La formacion inicial de la profesion docente incluye los
programas de formacion formal, a menudo impartidos en
universidades o escuelas de magisterio, en los que los futuros
docentes adquieren conocimientos, habilidades y enfoques
pedagdgicos fundamentales antes de empezar a trabajar.

La UNESCO (2022b) subraya que muchos paises, especialmente
en contextos de rentas bajas y medias, tienen dificultades para
invertir adecuadamente en formacion inicial de calidad, a pesar
de su funcion esencial para abordar la persistente escasez de
docentes y mejorar los resultados educativos.

El desarrollo profesional continuo (DPC), completado

por los docentes en activo cuando ya trabajan, puede
compensar una formacion inicial inadecuada, insuficiente o
ineficaz. El desarrollo profesional continuo esté reconocido
universalmente por ser esencial para mejorar las competencias
docentes, la calidad de la ensefianza y los resultados
educativos. La motivacién del personal docente, la calidad

de la ensefianzay su retencién dependen de un desarrollo
profesional continuo de alta calidad, especialmente en
contextos desatendidos (UNESCO y TTF, 2024). Por ejemplo,
en Rwanda, los programas de desarrollo profesional continuo
han desempefiado un papel fundamental en la introduccion
de planes de estudio basados en competencias para docentes
formados bajo sistemas anteriores (UNESCO, 2022b). En India,
iniciativas nacionales especificas de desarrollo profesional
continuo, como Diksha y Nishtha, han colmado déficits
difundidos en materia de alfabetizacion digital y practicas

educativas inclusivas (Banerjee y Biswas, 2025). En China,
una inversion publica de 2.200 millones de CNY en 2020
apoyo el desarrollo profesional de los docentes de regiones
desfavorecidas a través de un programa nacional de formacién
descentralizado, lo que ilustra cdmo una financiacién publica
sostenida puede ampliar el acceso equitativo al aprendizaje
profesional docente (UNESCO, 2022b). Estos casos ilustran
como el desarrollo profesional continuo no solo puede
actualizar y perfeccionar las habilidades de los docentes,
sino también colmar déficits en sus conocimientos y apoyar
adaptaciones, cuando los cambios sistémicos exigen

nuevas competencias.

En teoria, el desarrollo profesional docente eficaz ofrece
incentivos, oportunidades de practicar nuevas habilidades

y seguimiento cuando los docentes regresan a sus aulas.

En la practica, sin embargo, lo que se ofrece puede quedarse
muy atras, como lo reveld una revisién de 139 programas de
desarrollo profesional continuo financiados por los gobiernos
de 14 paises (Popova et al., 2022). El estudio constaté que,

en comparacion con los programas evaluados de mayor
rendimiento - que vinculan la participacién con incentivos
profesionales, se centran en materias especificas, incluyen

la puesta en practica de las lecciones y ofrecen tutorias de
seguimiento -, solo la mitad de los programas a gran escala
ofrecen incentivos o seguimiento, y pocos incluyen tiempo de
practica entre docentes. En ultima instancia, estas limitaciones
reducen el impacto de estos programas en las competencias
de los docentes y los resultados de los alumnos.

En més de la mitad de los paises encuestados en Africa
subsahariana, el gasto en desarrollo profesional continuo
representa menos del 2% del gasto total recurrente en
educacion (UNESCO y TTF, 2024). La consecuencia son
programas de formacion esporadicos y dependientes de
los donantes, que carecen de coherenciay sostenibilidad.
Un ejemplo puede verse en Uganda, donde una auditoria
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realizada en 2022 por el Ministerio de Educacion revelé que
mas del 70% de los docentes de las escuelas primarias publicas
no habian participado en ninguna formacién continua
profesional en los cinco afos anteriores (UNESCO, 2023).

Integrar la financiacién del desarrollo profesional continuo en
los marcos salariales nacionales es esencial para evitar sistemas

paralelos, impulsados por los donantes, que fragmenten el
personal docente. Descuidar el desarrollo profesional en la
financiacion publica perpetua las disparidades en la calidad de
la ensefanzay refuerza las desigualdades educativas (Walker
etal,2019).

Dinamicas publico-privadas en la financiacion de la profesion docente

En el panorama mundial de la financiacion de la educacion
han proliferado las alianzas publico-privadas (APP) y modelos
basados en el mercado, que se extienden cada vezmas a la
contratacion, la formacion y la remuneracién de la profesion
docente.! Las alianzas publico-privadas en la educacién

han surgido en todo el mundo, a medida que los gobiernos
tratan de ampliar el acceso, mejorar la eficiencia, introducir
lainnovacién y compensar las limitaciones de recursos
dentro de los sistemas de la educacién publica (UNESCO,
2021). Las alianzas publico-privadas forman parte de un
marco politico neoliberal mas amplio, en el que la funcion del
Estado pasa de proveedor directo a regulador y facilitador,

y la gobernanza de la educacion implica cada vez mas redes
politicas transnacionales (Robertson, 2012).

Un caso destacado es la iniciativa Partnership Schools for
Liberia (PSL), en la que proveedores privados gestionan
escuelas publicas a través de contratos con el gobierno.

Segun evaluaciones independientes, si bien los resultados

del aprendizaje de los alumnos mejoraron modestamente,

los contratos de los docentes de las escuelas de alianzas
publico-privadas ofrecian salarios mas bajos, menos beneficios
y poca seguridad laboral, en comparacién con sus equivalentes
del sector publico (Romero et al., 2020).

De forma similar, en el sector de las escuelas privadas de
Kenya, los docentes suelen tener contratos eventuales con una
formacion limitada (Edwards Jr. et al., 2015). Estos acuerdos
suelen eludir las comisiones nacionales del servicio docente

y las estructuras salariales, creando un grupo de personal
docente paralelo y desregulado. Los docentes recibian salarios
mas bajos cuando los programas implicaban la externalizacién
de la escolarizacién a centros privados, lo que puede crear
tensiones (Crawfurd et al., 2024). En India y Kenya, los docentes
que trabajan en escuelas privadas subvencionadas por el
gobierno se han movilizado para exigir la igualdad salarial

con sus homologos de las escuelas publicas. Las modestas y
discutidas mejoras en el aprendizaje y los ahorros en costes

no compensan las tensiones creadas ni las preocupaciones en
materia de equidad, especialmente a largo plazo (Crawfurd et
al., 2024).

Aunque las alianzas publico-privadas puedan movilizar
recursos adicionales, con frecuencia dan prioridad a la
rentabilidad por encima de la calidad pedagdgica y los
derechos laborales (Verger, 2017). Cualquier ampliacién de los
acuerdos de colaboracién publico-privada debe estar sujeta a
una estricta supervision publica, a la alineacion con los planes
nacionales de educacién y a la proteccion del profesorado.

Retos y buenas practicas en el calculo de costes de la profesion docente

Factores de coste y desafios del personal docente en la provision de docentes

Las politicas eficaces de contratacion y retencién de la
profesion docente son fundamentales para alcanzar los
objetivos educativos, pero siguen estando plagadas de
problemas de implementacion que dificultan la financiacion
y la gestion. Las tendencias demogréficas, el aumento de la
poblacién en edad escolar en Africa subsahariana y en partes
del sur de Asia, y el desgaste debido a las malas condiciones
laborales, agravan la escasez de docentes (UNESCO y TTF,
2024). Serd necesario contratar 44 millones de nuevos
docentes en todo el mundo de aqui a 2030, para cumplir las

metas de referencia del ODS 4 (UNESCO y TTF, 2024) y al menos
6 millones mas para alcanzar la escolarizacion universal para
un ano de educacion preescolar, de aqui a 2030 (UNESCOy
UNICEF, 2024). Mientras que el cambio demografico alimenta la
demanda, las restricciones fiscales y el desgaste de la profesion
docente, crean bloqueos financieros y logisticos. En muchos
paises, el envejecimiento del profesorado, los desequilibrios

de género y la distribucién geogréfica desigual, aumentan

los costes asociados a la contratacion y a la estabilizacién del
personal docente (UNESCO y TTF, 2024).

1 Conforme con la UNESCO (2021), este documento de referencia entiende por: Escuelas publicas: Escuelas que son propiedad del gobierno,
financiadas y gestionadas por el mismo, que ofrecen educacion gratuita o fuertemente subvencionada y que rinden cuentas ante las autoridades
publicas. Escuelas privadas: Escuelas que son propiedad, estan financiadas y gestionadas por entidades no gubernamentales, incluidos particulares,
organizaciones religiosas o empresas. Suelen cobrar cuotas y no estan gestionadas directamente por el Estado. Escuelas de alianza publico-privada
(APP): Escuelas que implican una colaboracion formal entre el gobierno y entidades privadas, en la prestacion de servicios educativos. El Estado
puede financiar o regular estas escuelas, mientras que los agentes privados gestionan las operaciones, con el objetivo de combinar la supervision

publica con la eficiencia del sector privado.
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Los cambios demograficos presentan tanto oportunidades,
como presiones financieras para los sistemas educativos.

Se prevé que Africa subsahariana experimente un aumento del
30% de su poblacién en edad escolar de aqui a 2030, lo que
requerird un aumento correspondiente del 50% del personal
docente, para mantener las proporciones actuales de alumnos
por profesor (UNESCO y TTF, 2024). No satisfacer esta demanda
agravard las desigualdades existentes, sobre todo en las zonas
rurales y marginadas.

Una planificacion eficaz requiere que la formacién inicial de

la profesion docente y las estrategias de despliegue estén

en consonancia con las pautas de admisién de alumnos.

Sin embargo, las tendencias en la oferta de docentes no suelen
seguir el ritmo de la evolucién de la demanda demografica.

En Africa Oriental, las zonas urbanas tienen el doble de
alumnos por profesor que las regiones rurales (Ramirez et al.,
en preparacién). Estos desequilibrios tienen repercusiones
directas en los costes: la contratacién de docentes en zonas
remotas suele requerir incentivos econémicos como subsidios
para la vivienda, indemnizaciones por las condiciones de vida
dificiles y subvenciones para el transporte.

En 2015, China“puso en marcha el Plan de Apoyo al
Profesorado Rural para ampliar las ayudas a un mayor nimero
de educadores rurales en forma de subvenciones mensuales,
prestaciones sanitarias mas alla del seguro médico basico,
ayudas para préstamos estudiantiles y subsidios para la
vivienda (alojamiento gratuito en residencias universitarias

o ayudas para adquirir una propiedad a plazos)” (UNESCO y
TTF, 2024: 92). Utilizando las evidencias empiricas de Chile,
Elacqua et al. (2019) hallaron que los incentivos monetarios
especificos aumentaron la retencion de maestros talentosos en
escuelas desfavorecidas.

Algunos gobiernos han adoptado politicas de despliegue
centradas en la equidad, para afrontar estos retos de forma
equilibrada en la relacién costes-eficacia. En la Republica de
Corea, un sistema de rotacion combinado con incentivos como
una paga extra, cargas de trabajo mas leves y oportunidades
de promocién, han ayudado a garantizar una distribucién
mas equitativa de los docentes con experiencia entre las
escuelas rurales y urbanas (OCDE, 2018a; Jeong y Luschei,
2019). Pert ha puesto en marcha incentivos monetarios para
los docentes que trabajan en zonas desfavorecidas, sobre
todo en las zonas rurales y mas pobres (Elacqua et al., 2020).
Del mismo modo, el plan de incentivos para maestros rurales
de Gambia aumenté el numero de docentes rurales en un
20% mediante incentivos para la vivienda, el transporte y la
promocién profesional (Pugatch y Schroeder, 2014). Las bases
de datos DACy CRS 2023 de la OCDE muestran que los
donantes internacionales financian cada vez més programas
de incentivos para el despliegue, pero advierten de que estas
ayudas suelen estar basadas en proyectos y limitadas en el
tiempo. La integracion de estas iniciativas en los presupuestos
nacionales de educacion promoveria la sostenibilidad a largo
plazo UNESCO (2023).

Las transiciones demograficas en otras regiones pueden
presentar oportunidades para aliviar las presiones de
financiacion del personal docente relacionadas con los costes
salariales. En Asia Meridional, donde se prevé que la poblacién
en edad escolar disminuya de forma constante, el cambio
demografico por si solo podria liberar recursos equivalentes a
0,6 puntos porcentuales del PIB en educacién bésica de aquia
2050 (Marchionni et al., en preparacion).

Esto podria crear un espacio fiscal para mejorar las
competencias docentes, la calidad de la ensefianza,

las condiciones laborales y la equidad en el despliegue, incluso
después de alcanzar la educacion bésica universal, mientras
que también se prevén ahorros adicionales inferiores en la
ensefanza preescolary terciaria.

Sin embargo, como lo demuestra la experiencia internacional,
las limitaciones estructurales, politicas e institucionales
pueden impedir que la disminucién del nimero de alumnos
se traduzca automaticamente en un gasto mas eficiente. En los
paises de la OCDE, por ejemplo, los esfuerzos de consolidacion
escolar a menudo se enfrentan a la oposicion politica local y

a preocupaciones sobre la identidad de la comunidad (OCDE,
2017).

En Lituania, a pesar de un descenso del 36% de la poblacion
en edad escolar entre 2000 y 2016, los costes por alumno
aumentaron, ya que las pequefas escuelas rurales
infrautilizadas permanecieron abiertas debido a la resistencia
localy a los escasos incentivos para la consolidacién
(Sutherland et al., 2007).

El abandono de la profesion docente representa una de las
cargas financieras mas importantes y, a menudo, menos
conocidas de los sistemas educativos de todo el mundo.

Los elevados indices de rotacién no solo interrumpen la
continuidad del aprendizaje, sino que también generan
importantes costes de contratacién, integracién y formacion,
lo que ejerce presidn sobre unos presupuestos educativos ya
de por si limitados (UNESCO y TTF, 2024). De hecho, en Estados
Unidos, la rotacion de docentes cuesta a los distritos mas de
8.000 millones de dolares al aiio, teniendo en cuenta los gastos
relacionados con la contratacion, el desarrollo profesional

y la disminucién de los resultados de los alumnos, debido

ala discontinuidad de la instruccién (Goldring et al., 2014;
Carver-Thomas y Darling-Hammond, 2017). Mientras tanto,

en Inglaterra, la rotacion de docentes cuesta al erario publico
2.100 millones de libras anuales en contratacion, integracién y
pérdida de productividad (Buchanan et al., 2018).

Los indices de rotacion son todavia mayores en las escuelas
que atienden a comunidades marginadas y de renta baja,
agravando las desigualdades educativas e inflando los costes,
debido a los repetidos ciclos de contratacién y formacion
(Sorensony Ladd, 2020). Para hacer frente a estas tasas

de abandono desproporcionadas, el empleo de docentes
comunitarios y con contratos precarios se ha convertido en
una estrategia generalizada de reducciéon de costes en los
paises de renta baja y media, sobre todo en contextos de
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restriccion fiscal y rdpido crecimiento demografico. Aunque
este enfoque alivie temporalmente la escasez de docentes,

a menudo compromete la calidad de la educacién y los
derechos laborales, con complejas implicaciones financieras.

Los paises de renta baja y media recurren cada vez mas

a docentes comunitarios y con contratos temporales,

como medida de contencidn de costes. Sin embargo,

esta estrategia suele traducirse en personal poco cualificado
y mal remunerado, lo que reduce la calidad de la ensefianza
y perpetua las desigualdades. Los docentes contratados en
Africa Occidental suelen ganar entre un 30 y un 50% menos
que sus homélogos permanentes. Aunque esto reduzca

las presiones inmediatas sobre la masa salarial, agrava las
ineficiencias del sistema a largo plazo, debido a la elevada
rotacion de personal, la escasa motivacion y la calidad variable
de la ensefianza (Chudgar y Dembele, en preparacion).

La incorporacién gradual de docentes con contratos
temporales y cualificados a la funcién publica es fiscalmente

prudente y mejora la equidad (UNESCO, 2023). Los estudios

de casos de Senegal y Togo demuestran que la integracion

de docentes en condiciones precarias y la provision de una
formacién continua estandardizada cuando estan en activo,
mejoraron los resultados del aprendizaje y estabilizan la oferta
de docentes, sin inflar significativamente los costes recurrentes
(Diatta, A., en preparacion).

El apoyo de los donantes a los programas de docentes
comunitarios ha aumentado en la Ultima década, pero sigue
estando en gran parte basado en proyectos y es vulnerable
frente a la volatilidad de la financiacion. La dependencia
excesiva de la financiacion externa para los salarios y

la formacién de la profesién docente introduce riesgos
sistémicos, socavando la resiliencia y la autonomia fiscal

de los sistemas educativos nacionales en un contexto en el
que la AOD suele cambiar de prioridades cuando se eligen
nuevos gobiernos en los paises donantes (Ramirez et al.,
en preparacion).

Definir los costes de la formacion de la profesion docente y del desarrollo

profesional continuo

Los datos internacionales fiables que detallan los costes de la
formacion de los docentes siguen siendo limitados. No obstante,
el gasto medio por estudiante de educacién terciaria suelen
utilizarse como indicador indirecto para estimar los gastos

de formacién docente. Esto varia mucho de un pais a otro.

Por ejemplo, los paises que invierten menos por estudiante de
educacion terciaria son Colombia (4.601 $EE.UU.), Grecia (4.192
$EE.UU.) y México (7.341 SEE.UU.) (todas las cifras en SEE.UU.
estan expresadas en términos de paridad de poder adquisitivo,
o PPA). En relevante contraste, entre los paises con mayor gasto
se encuentran Luxemburgo (51.978 $EE.UU.), Estados Unidos
de América (35.347 SEE.UU.), Reino Unido de Gran Bretaina

e Irlanda del Norte (29.687 $SEE.UU.) (OCDE, 2022). Mas alla

del gasto publico, los estudiantes de magisterio de muchos
paises también tienen que hacer frente a importantes gastos
directos. Por ejemplo, en Irlanda los estudiantes en practicas
pagan unos 8.362 SEE.UU., mientras que los de Chile, Hungria
y Nueva Zelanda hacen frente a matriculas que superan

los 5.000 $EE.UU.. Dados estos elevados costes, la pérdida

de docentes formados debido al abandono de la profesion
representa una pérdida financiera significativa, tanto para los

gobiernos como para los particulares (UNESCO y TTF, 2024).
Del mismo modo, formar a candidatos que no acaban en las
aulas, es un despilfarro de recursos econémicos. Es el caso de
algunos paises que tienen un exceso de oferta de candidatos
cualificados, como Arabia Saudita, donde 400.000 personas se
presentan para 8.000 puestos docentes (OCDE, 2020).

Sin embargo, si la formacion es eficaz la satisfaccion de

los docentes puede mejorar y el abandono disminuir,
reduciendo los costes recurrentes de contratacion y formacion.
En Inglaterra, por ejemplo, “es plausible que el ahorro para

el Gobierno derivado de una mayor retencién del personal,
supere los costes derivados del aumento del desarrollo
profesional continuo de la profesion docente” (Pro Bono
Economics and Education Policy Institute, 2022: 4).

La pertenencia o el involucramiento en una comunidad de
aprendizaje también tiende a mejorar no solo la satisfaccion
laboral, sino también la colaboracién y la autoeficacia de los
docentes, ejemplificado por el caso de las comunidades de
practica en Rwanda bajo el lema“Liderar, ensefar y aprender
juntos”, desplegado entre 2018-2021 (UNESCO y TTF, 2024).

Reduccion de los costes de despliegue de docentes

Las politicas de despliegue de la profesidon docente generan
costes directos e indirectos. Las estrategias de reducciéon de
costes incluyen la contratacién de docentes locales, lo que
puede disminuir los costes adicionales y mejorar la diversidad
en las aulas. Por ejemplo, Mongolia ofrece prestaciones en
metalico cada cinco afos al personal docente y de apoyo

que trabaja en escuelas remotas y rurales, equivalentes a

seis meses de su base salarial. Ademads, se conceden becasy
préstamos blandos a los futuros docentes rurales que cursan

estudios superiores, con ayudas para la matricula basadas en
los resultados de los exdmenes de acceso. Los estudiantes que
mantienen un buen rendimiento académico siguen recibiendo
financiacion, que el Fondo de Préstamos para la Educacion
abona directamente a sus instituciones (UNESCO, 2022b).

De manera similar, en Filipinas, las subvenciones en bloque se
distribuyen utilizando un mecanismo basado en una féormula
vinculada con el tamano de la escuela, para contribuir a ayudar
alos maestros en las escuelas remotas (UNESCO, 2022b).
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La implementacion de plataformas digitales centralizadas

para la asignacion de docentes puede resultar muy rentable.
En Ecuador, la adopcién de un sistema digitalizado y
centralizado de asignacién de docentes podria generar mas de
17 millones de $EE.UU. en beneficios netos anuales, teniendo

Empleo y condiciones laborales

Las condiciones laborales son factores fundamentales

que influyen en la eficacia de los docentes, su satisfaccion
profesional y los resultados en el aprendizaje de los alumnos.
La mejora de las condiciones laborales de los docentes -
incluidos salarios justos, cargas de trabajo manejables, horarios
razonables, tamafo y entorno de las clases propicios, asi como
recursos y apoyo adecuados- es esencial para retener a los
docentes cualificados y mantener la calidad de la educaciéon
(UNESCO y TTF, 2015). El gran tamario de las clases puede diluir
la calidad de la instruccion, especialmente en sistemas con
recursos limitados (Banco Mundial, 2018). Un menor nimero
de alumnos por clase puede mejorar el rendimiento de los
estudiantes, especialmente de los mas jévenesy de los que
proceden de entornos desfavorecidos (Browning y Heinesen,
2007). Estas conclusiones subrayan la importancia de combinar
las inversiones en la formacién docente con unas condiciones
de empleo adecuadas y politicas sobre el tamafio de las clases,
para mejorar de forma sostenible los sistemas educativos.

en cuenta tanto los costes directos de implementacion,
como el ahorro derivado de la mejora de la distribucion de
docentes de calidad y la reduccién de vacantes (Aguilera
etal., 2023).

Las compensaciones entre el tamafio de las clases y la carga
laboral de los docentes, afectan los costes totales de personal.
Las politicas que reducen el tamafo de las clases, aumentan
el personal docente necesario (un coste recurrente). Algunas
propuestas incluyen la inversién en herramientas digitales

e |A para compensar los costes y permitir disponer de clases
flexibles y de modelos hibridos.

Las herramientas digitales y de inteligencia artificial pueden
aliviar potencialmente la creciente carga de trabajo debido a
las tareas administrativas. Segun el Ministerio de Educacién
britdnico (2023), los docentes y directores de centros de
ensefianza de Inglaterra dedican unas dos horas diarias

a tareas administrativas esenciales, ademds de las tareas
docentes, y la carga de trabajo ha aumentado en los ultimos
anos. El estudio recomendaba asignar formalmente tiempo
a estas tareas y restablecer funciones de apoyo como las de
los responsables del plan de estudio, para aliviar la carga
administrativa de los docentes (Departamento de Educacién
del Reino Unido, 2023).

Retribucion de la profesion docente y estrategias de financiacion

Como se ha sefalado anteriormente, a nivel mundial,

los salarios de la profesién docente representan parte
significativa del gasto general en educacién (mas del 70%),
lo que a menudo limita la flexibilidad fiscal en los paises de
renta baja y media.

Aunque los elevados porcentajes salariales limitan los recursos
para infraestructuras, material y formacién, también reflejan

la funcién indispensable de los docentes en los sistemas
educativos. Sin embargo, la competitividad de estos salarios
varia mucho.

Costes de las escalas salariales, inflacién y coste
delavida

Comprender las implicaciones fiscales a largo plazo de las
diferentes trayectorias de las escalas salariales, es crucial

para una planificacion sostenible del personal docente.

Los incrementos anuales autométicos y los ascensos basados
Unicamente en la titularidad, pueden duplicar los costes
salariales a lo largo de la carrera de un docente (Mulkeen,
2010). Al mismo tiempo, muchos paises han aumentado
considerablemente los salarios de los docentes: un 92% en
China de 2015 a 2019, y un 90% en Butan de 2015 a 2020
(UNESCO, 2023). Armonizar los salarios de la profesion docente
con las tarifas competitivas del mercado, racionalizando al

mismo tiempo las escalas de progresion, podria reducir las
presiones sobre el gasto a medio plazo (UNESCO y TTF, 2024).

Ademads, agravando estos problemas, la inflacion y el aumento
del coste de la vida pueden erosionar todavia mas el valor real
de los salarios. Esto subraya la necesidad de ajustes salariales
indexados a la inflacién y de prestaciones no monetarias,
como subsidios para la vivienda y el transporte. Las guarderias
y la flexibilidad horaria, son claves para atraer y retener a las
docentes. Ofrecer trayectorias profesionales competitivas a los
docentes y financiar los ascensos, también pueden ser retos
relevantes. El resultado es que paises como Colombia han
puesto un tope maximo al nimero de docentes que reciben
una promocion cada aio (Aguilera et al,, 2023).

Ademas, los programas de retribucion por resultados de la
profesion docente (PFP siglas del inglés pay-for-performance)
han alcanzado cierta popularidad, pero un éxito mitigado.

Si bien las iniciativas de PFP bien disefiadas en India, Republica
Unida de Tanzania y los Estados Unidos, han mejorado
modestamente el aprendizaje de los alumnos, muchos
programas tropiezan con problemas persistentes relacionados
con la fidelidad de la implementacion, los incentivos
imprevistos y la equidad en las recompensas a los docentes
(Breeding et al., 2019).
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Financiacion del déficit retributivo y
compensacion en situaciones de emergencia

La financiacion de la profesion docente en contextos de
emergencia sigue siendo un dmbito critico y poco financiado,
a pesar de su funcion central a la hora de garantizar la calidad,
la continuidad y la estabilidad de la educacién durante las
crisis. Los retos incluyen la financiacién inconsistente y a corto
plazo, la necesidad de asegurar una remuneracién oportuna
y adecuada para los docentes, la falta de alineacion entre

los donantes y la inversién insuficiente en la remuneracion,
laformacidny el bienestar de los docentes (INEE, 2022).

Los docentes en situaciones de emergencia suelen trabajar en

condiciones precarias, con un apoyo profesional limitado y una
remuneracién retrasada o insuficiente. La Red Interagencial
para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE, por sus
siglas en inglés) recomienda reforzar los mecanismos de
financiacion plurianuales y previsibles, dar prioridad a los
salarios de los docentes y al desarrollo profesional en los
presupuestos de educacién y en las respuestas humanitarias,
y fomentar la colaboracién entre donantes, gobiernos y socios
de ejecucion para garantizar un apoyo sostenible y equitativo
alos docentes en entornos afectados por crisis (INEE, 2010;
INEE, 2022).

Tendencias de la financiacion internacional y funcion de los donantes

La ayuda internacional ha desempenfado histéricamente

una funcién complementaria en el apoyo a los sistemas
educativos de los paises de renta baja y media, sobre todo

en la financiacion de la formacién de la profesion docente,

las infraestructuras y, en algunos casos, las ayudas salariales
directas. Sin embargo, los flujos de ayuda han sido volatiles,
han estado condicionados por la politica y no se han adecuado
lo suficiente con el fortalecimiento a largo plazo del sistema
educativo nacional. Como se menciona en la seccién anterior,
el apoyo de los donantes a los salarios recurrentes de la
profesién docente ha disminuido, sustituyéndose por la
financiacion de proyectos a corto plazo para la formacién
continuay los planes de contratacién de docentes.

Sin embargo, un consenso cada vez mayor subraya la
importancia de mejorar la capacidad fiscal nacional mediante
una fiscalidad progresiva para financiar de forma sostenible

la educacion, y con ello, a los docentes y a demas inversiones
en educacion, como se destaca en el Compromiso de Sevilla
(Naciones Unidas, 2025). Las reformas fiscales dirigidas a la
riqueza, la propiedad y los beneficios empresariales podrian
aumentar significativamente el espacio fiscal para la educacion
en los paises de renta baja y media, reduciendo la dependencia
de la volatil ayuda externa y ampliando, al mismo tiempo,

los ingresos publicos nacionales y la priorizacion politica de

un gasto en educacién equitativo (Ron Balsera 2018, 2024).
Entre los ejemplos de reformas de la financiaciéon nacional que
han tenido éxito, cabe destacar el impuesto especifico para la
educacion de Senegal, asi como la supresién en Mozambique

de las perjudiciales exenciones fiscales, que aumentaron los
presupuestos de la educacion publica (ActionAid, 2023).

Los mecanismos de financiacién innovadores - incluidos

los bonos de impacto social, las alianzas publico-privadas,

la financiacion basada en los resultados, los fondos challenge,
los compromisos de mercado anticipado, las transferencias
monetarias condicionadas y los fondos de becas - se
promocionan cada vez mas, como soluciones a los déficits

de financiacion de la educacion, especialmente en los paises
de renta baja y media. Aunque estos enfoques puedan atraer
capital privado e incentivar resultados medibles, los criticos
advierten que pueden desviar la atencion y los fondos publicos
de las inversiones sistémicas a largo plazo, como los sueldos
de los docentes y las infraestructuras, hacia proyectos a corto
plazo poco definidos.

Del mismo modo, aunque los nuevos datos sobre la tecnologia
digital y la inteligencia artificial (IA) parecen demostrar

su potencial para reducir los costes marginales, apoyar el
aprendizaje personalizado y ampliar los programas intensivos
de apoyo humano a los docentes (como la tutoria), existe

la preocupacion de que una dependencia excesiva de las
intervenciones basadas en la tecnologia pueda ofrecer
soluciones demasiado simplistas a retos educativos complejos
(TTF, en preparacién). Si no se regulan cuidadosamente y no se
ajustan a las prioridades nacionales en materia de educacion,
estas innovaciones pueden reforzar las desigualdades,
privilegiar los resultados medibles sobre el aprendizaje
significativo y dejar de lado las inversiones esenciales en los
docentesy en los sistemas de educacién publica.

Conclusion y recomendaciones de politicas para la financiacion de los docentes

Acabar con la escasez mundial de docentes exige estrategias
de inversién integrales y a largo plazo que den prioridad a la
contratacion equitativa, la remuneracién justa, el desarrollo
profesional y la mejora de las condiciones laborales. Si no

se adoptan medidas decisivas en materia de financiacion,

la creciente brecha entre los docentes socavara todavia mas
la calidad y el caracter inclusivo de la educacion en todo

el mundo. Reforzar la financiacion de la profesion docente
requiere tanto reformas técnicas como voluntad politica.

Basandose en la literatura académica comparada, los informes
internacionales y las experiencias de diversos paises,

esta seccion esboza estrategias politicas eficaces y practicas
prometedoras, para financiar de forma sostenible los docentes,
mejorar la retencién y abordar las brechas en la equidad.
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Es urgente financiar de forma sostenible la profesién docente

como piedra angular para alcanzar el ODS 4, cumplir las

obligaciones en materia de derechos humanos y hacer realidad

un nuevo contrato social para la educacién. Mediante la

y fomentando alianzas colaborativas entre sectores y partes
interesadas, los paises pueden crear un personal docente
resiliente, cualificado y motivado, esencial para ofrecer una
educacion de calidad, inclusiva, equitativa y oportunidades de

adopcion de las recomendaciones que figuran a continuacion

aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos.

Recomendaciones para los gobiernos

1.

Movilizar y proteger los recursos nacionales destinados
alos docentes

Dar prioridad a la educacién en los presupuestos
nacionales reforzando la fiscalidad progresiva y auditando
los gastos fiscales, para garantizar un espacio fiscal
especifico y sostenible para los salarios, lo beneficios y el
desarrollo profesional de los docentes.

Garantizar juridicamente la financiacion de

la educacién

Establecer legalmente asignaciones presupuestarias
minimas para la educacién (15-20% del presupuesto
gubernamental o0 4-6% del PIB) para despolitizar las
decisiones de financiacién y salvaguardar la masa salarial
de la profesion docente frente a los choques fiscales,
integrando a la vez las prioridades educativas en los
marcos fiscales a medio plazo.

Reforzar, formalizar y profesionalizar el

personal docente

Poner fin a la escasez de docentes, mejorando a la vez
laretenciény la calidad de la ensefianza, mediante la
contratacion de nuevos docentes y la incorporacion
progresiva de los docentes contratados a la funcién publica
oficial, con escalas salariales normalizadas, progresiones
profesionales transparentes y atractivas, y un desarrollo
profesional basado en las competencias.

Invertir en formacion inicial docente de alta calidad y
en el desarrollo profesional continuo

Asignar fondos especificos y sostenibles para una
formacién inicial docente completa, un desarrollo
profesional continuo y accesible, vinculado con la
progresion profesional.

5.

8.

Implementar incentivos especificos para reducir
elabandono

Invertir en subsidios para los que trabajan en zonas de
dificil acceso, en programas estructurados de tutoria

y en medidas para garantizar mejores condiciones
laborales - especialmente en las zonas mds desfavorecidas
- para mejorar la retencién de los docentes y reducir la
costosa rotacion.

Reforzar el despliegue de los docentes con equidad

y eficacia

Consultar a los docentes para encontrar formas de
adoptar horarios flexibles, funciones a tiempo parcial y
especializacion en diversas asignaturas para optimizar

la carga docente; racionalizar los costosos sistemas de
supervision y evaluacion integrando funciones de tutoria
en las escuelas; garantizar mecanismos equitativos de
despliegue de los docentes.

Invertir en sistemas de datos sélidos y en herramientas
de planificacion

Institucionalizar las cuentas de la educacién en su
totalidad, los sistemas integrados de néminas y los
modelos de simulacion del personal, para permitir

una planificacién, presupuestacién y supervision de la
financiacion y el despliegue de los docentes basadas en
evidencias empiricas.

Explorar las alianzas publico-privadas y la financiacion
innovadora, preservando a la vez la educacion como
bien comin

Considerar cuidadosamente las alianzas publico-privadas,
la subcontrataciéon y los mecanismos de financiacion
innovadores, garantizando una gobernanza transparente
y la alineacion con las prioridades educativas nacionales,
para salvaguardar la equidad, la sostenibilidad y la
responsabilidad publica en la financiacion y gestion de la
profesion docente.
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Recomendaciones para donantes y socios internacionales

1.

Coordinar la financiacion de los donantes y dar
prioridad a la financiacién previsible a largo plazo
Apoyar la financiacién plurianual y mancomunada en
consonancia con los planes nacionales del personal
docente centrdndose en los costes recurrentes como

los salarios y el desarrollo profesional para garantizar la
sostenibilidad. Coordinar la financiacion de los donantes
en el marco de enfoques sectoriales para minimizar la
fragmentacion y mejorar la coherencia con las politicas
nacionales de remuneracion y progresion profesional de la
profesion docente.

2.

Apoyar la movilizacion de recursos internos y el alivio
deladeuda

Ayudar a los gobiernos en la reforma progresiva de la
politica fiscal y en las negociaciones sobre la gestion

de la deuda (incluida la cancelacion de la deuda y una
reestructuracion justa de la misma) para ampliar el espacio
fiscal dedicado a la financiacién de los docentes.

Promover el desarrollo de capacidades para la
planificacion del personal

Invertir en asistencia técnica para desarrollar herramientas
de célculo de costes, sistemas de datos y marcos politicos
que permitan a los gobiernos planificar y financiar
eficazmente el personal docente.

Recomendaciones para docentes, sindicatos y otras
partes interesadas

Participar en el didlogo y la defensa de la

politica educativa

Los docentes y sus sindicatos deben participar activamente
en los debates nacionales y locales sobre politica
educativa, para defender una remuneracion justa, mejores
condiciones laborales y una inversion sostenida en la
profesién docente.

Colaborar en la elaboracion de normas y
progresiones profesionales

Los sindicatos y los organismos profesionales deben
trabajar con los gobiernos para disefiar conjuntamente
marcos de progresion transparentes, basados en las
competencias y normas de desarrollo profesional que
apoyen el crecimiento y la motivacion de los docentes.

Promover la negociacion colectiva para lograr salarios
y ventajas equitativos

Los sindicatos de docentes deben recurrir a la negociacion
colectiva para garantizar estructuras salariales

equitativas, ventajas completas y proteccién contra la
precariedad laboral.

Apoyar la transparencia y la supervision de los datos
Los docentes, los sindicatos y las organizaciones de la
sociedad civil deben exigir el acceso a datos desglosados
sobre la financiacion, el despliegue y el abandono de la
profesién docente, para reforzar la rendicién de cuentasy
laincidencia basada en evidencias empiricas.

5.

Fomentar el apoyo entre docentes y las redes de tutoria
Los docentes y los sindicatos deben establecer y mantener
programas de tutoria y apoyo entre ellos - formales o
informales - que mejoren la retencién, el crecimiento
profesional y la colaboracién a nivel escolar.

Crear alianzas con las comunidades y otras

partes interesadas

Los docentes y los sindicatos deben implicar a los padres,
las comunidades y la sociedad civil, en el apoyo a las
prioridades educativas, reforzando el valor publico de la
ensefanza y abogando por una financiacién sostenible de
la profesiéon docente.
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UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas
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liderazgo a nivel mundial y regional para reforzar el
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responder a los desafios mundiales actuales
mediante un aprendizaje transformador, con un
enfoque especial en la igualdad de género y Africa
a través de todas sus acciones.
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La Agenda Mundial de Educacion 2030

En calidad de organizacion de las Naciones Unidas
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encargo de dirigir y coordinar la Agenda de Educacion
2030. Este programa forma parte de un movimiento
mundial encaminado a erradicar la pobreza mediante la
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